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谈高校后勤保障支出的确认及后勤保障成本的计量

【摘要】后勤保障支出涉及范围广泛，在后勤社会化改革中与经营性支出联系紧密，需注意划清学

校公共支出与部门支出、后勤管理支出与后勤经营支出、后勤公益性支出与后勤经营性支出的界限，在

准确辨别后勤保障支出的基础上，将收付实现制下的后勤保障支出调节为权责发生制下的后勤保障费

用。本文将后勤保障成本分为后勤管理成本、后勤公共支出成本、后勤公益性补贴成本、后勤过渡性补贴

成本四部分，并通过实例演示了后勤保障支出的确认和后勤保障成本的计量。
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黄享苟（副教授）

充足的高校后勤保障费用是支持高等教育发展

的重要条件，后勤保障成本是高校教育成本的有机

组成部分。随着高校后勤社会化改革的深入、高校后

勤部门与教学科研部门的逐步分离，高校后勤支出

是否计入高校教育成本和如何计入高校教育成本变

得复杂起来。

一、后勤保障支出的界定

财政部于2013年12月发布的《高等学校会计制

度》规定，后勤保障支出是高等学校为教学、科研、行

政管理等活动提供后勤保障发生的基本支出和项目

支出，并列举了其具体内容。由于后勤保障支出涉及

范围广、与高校其他支出交叉多、在后勤社会化改革

中与后勤经营性支出联系紧密、本身情况复杂，因此

要特别注意划清后勤管理支出与后勤经营支出、学

校公共支出与部门支出、后勤公益性支出与后勤经

营性支出的界限。

1. 划清后勤管理支出与后勤经营支出的界限。

高校后勤社会化改革主要是将社会企业和市场竞争

机制引入福利性、封闭性的高校后勤服务体系中，使

后勤服务部门独立核算、自主经营、自负盈亏，从而

实现高校后勤服务部门与教学科研部门相分离，其

实现路径基本通过契约形式的服务外包来实现。目

前相当多的高校选择了“小机关多实体”甲乙方的后

勤管理运作模式。“小机关”就是高校设置后勤管理

处，代表学校（甲方）管理后勤实体；“多实体”是指高

校将后勤事务按照职能划分为多个实体（乙方），包

括学生公寓中心、饮食服务中心、水电服务中心、物

业管理中心、商贸服务中心等。这些实体具有相对独

立的人、财、物资源，实行独立核算、自主经营、自负

盈亏。这些实体的人员支出、资产支出和生产支出属

于后勤经营支出，不属于后勤保障支出，只有后勤管

理方面的人员支出、公用支出、资本性支出才属于后

勤保障支出。

2. 划清学校公共支出与部门支出的界限。首先

要划清学校公共设施设备与部门设施设备的界限，

后勤保障支出仅包括公共道路、广场、喷泉、围墙、地

下管网、厕所、门房、车棚等公共设施设备支出，不包

含教学、科研、行政管理部门的建设用房和设施设备

支出。划清学校公共支出与部门支出的界限还要合

理分担水、电、气、物业管理、房屋及设施设备维护维

修等支出。

《高等学校会计制度》将高校的支出分为教育事

业支出、科研事业支出、行政管理支出、后勤保障支

出、离退休支出、上缴上级支出、对附属单位补助支

出、经营支出和其他支出九大类，几乎每类支出都涉

及水、电、气、物业管理等要素支出，学校必须根据具

体的服务对象确认相应的支出。例如：教学部门的

水、电、气、物业管理、房屋维修支出应计入教育事业

支出；科研部门的水、电、气、物业管理、房屋维修支

出应计入科研事业支出；行政管理部门的水、电、气、

物业管理、房屋维修支出应计入行政管理支出；后勤

实体的水、电、气、物业管理、房屋维修支出应计入经
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营支出；教职工宿舍的水、电、气、物业管理、房屋维

修支出应由教职工个人承担；后勤保障支出中的水、

电、煤、气支出仅计算学校统一承担的部分，后勤保

障支出中的物业管理、房屋及设施设备维修支出仅

计算公共部位的支出。

3. 划清后勤公益性支出与后勤经营性支出的

界限。高校后勤实体按照经营目标分类，可以分为经

营性实体和保障性实体。经营性实体主要以营利为

目的，包括接待服务、交通运输、商贸服务、驾驶学校

等；保障性实体主要提供基本保障服务，具有公益

性，包括学生公寓、饮食服务、供暖及水电、校园卫生

环境等。起初，高校后勤社会化改革企图将后勤部门

与高校完全分离，但在运行过程中发现，高校的住

宿、吃饭、水电、环卫等不能完全社会化。例如：学生

公寓收费要实行政府指导价，学生食堂饭菜价格要

明显低于校外同类餐饮价格。高校后勤实体必须保

证一定的公益性，这些公益性支出也是高校的必要

支出，应该计入后勤保障支出。但是，目前高校对于

后勤公益性支出的认识并不完善，有的支出已经明

确规定属于后勤公益性支出，而有的支出的属性还

不是很明确，需要根据具体情况进行判断。

对于高校学生食堂的有关支出，2011年教育

部、国家发展和改革委员会、财政部、国家食品药品

管理局、国家税务总局联合制定的《关于进一步加强

高等学校学生食堂工作的意见》（教发［2011］7号）

规定：学生食堂建筑设施由学校提供，按照非经营性

资产管理，不计提折旧，对服务实体实行“零租赁”，

免收管理费；学生食堂的大型维修改造、大型餐饮设

备配置和更新，空调、电梯、供暖等大型配套服务设

施投入和运行费用由学校承担。可见，高校学生食堂

的建筑和设施设备支出、大型配套设备的维修运行

支出，均应属于后勤公益性支出。

但是，对于学生公寓的有关支出并没有明确的

规定，教育部要求住宿费收费标准必须严格按照实

际成本确定，不得以营利为目的，而住宿费是否包括

相关的环境卫生费、公寓维修费、水电费等则并未明

确。在实际运行中处理方式也不尽相同，例如贵州省

规定学生公寓住宿费包含学生公寓管理费和定额供

应的水电费（每生每月 3吨水、5度电），湖北省规定

高校住宿费中含有每生每月用水3吨、用电8度的费

用，超出定额供应部分的水电费，按照居民用水、用

电价格向学生收取。笔者认为，在学生住宿支出方

面，超过学生住宿费标准的后勤支出均属于后勤公

益性支出。

二、后勤保障支出的确认

为了便于确认后勤保障支出，可将其分为后勤

管理支出、后勤公共支出、后勤公益性补贴支出和后

勤过渡性补贴支出四类。

1. 后勤管理支出。后勤管理支出是对高校后勤

实体进行管理和协调的支出，包括后勤管理方面的

人员支出、公用支出和资本性支出。其中人员支出包

括基本工资、津贴、奖金、社会保障费等，公用支出包

括办公费、印刷费、水电费、取暖费、交通费、差旅费、

会议费、招待费、维修费、物业管理费等，资本性支出

包括后勤管理用的房屋、设施设备等固定资产支出，

以及土地使用权、知识产权等无形资产支出。

2. 后勤公共支出。后勤公共支出是指高校公共

部位的水、电、气、物业管理支出，以及道路、围墙、地

下管网、广场等公共设施设备的建设和维护维修支

出，但不包括应由教学、科研、行政管理等部门负担

的水、电、汽、物业管理支出。

3. 后勤公益性补贴支出。后勤公益性补贴支出

是指对学生食堂、学生公寓等后勤保障性实体给予

政策性补贴的支出，包括学生食堂建筑设施、大型餐

饮设备、大型配套设备支出，以及食堂价格补贴、公

寓水电补贴、物业管理补贴等支出。

4. 后勤过渡性补贴支出。后勤过渡性补贴支出

是考虑到后勤社会化改革的长期性和复杂性，对于

部分后勤实体给予的过渡性补贴支出。例如，部分高

校中还存在校医院、交通运输中心等差额拨款的实

体，这类实体兼有面向校内校外的服务特性，是高校

改革的过渡性产物，对这类实体的补贴支出属于后

勤过渡性补贴支出；在高校人事制度改革方面，对于

在“老人老办法，新人新办法”政策指导下仍在后勤

实体工作的“老人”，按照政策由学校发放的固定工

资或档案工资不属于后勤经营支出，而属于后勤过

渡性补贴支出。

三、后勤保障成本的计量

高校的支出是学校各项活动的耗费和损失，费

用是当期的耗费和损失，成本是对象化的费用。高校

的支出核算是基于收付实现制，而成本核算是基于

权责发生制，按照会计调整法计量后勤保障成本时，

必须将收付实现制下的后勤保障支出调节为权责发

生制下的后勤保障费用，然后将后勤保障费用按期

限计入后勤保障成本。将收付实现制下后勤保障支

出调节为权责发生制下后勤保障费用的方法是：将

后勤保障支出中的收益性支出全部计入后勤保障费

用；将后勤保障支出中的当期资本性支出和前期资
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本性支出，以计提累计折旧或累计摊销的形式分期

计入后勤保障费用。

为了便于后勤保障成本的计量，按照后勤保障

支出的组成，后勤保障成本可分为后勤管理成本、后

勤公共成本、后勤公益性补贴成本、后勤过渡性补贴

成本。①后勤管理成本主要包括后勤管理人员的人

员经费、公用经费和资本性支出摊销。后勤管理人员

的人员支出和公用支出属于收益性支出，分别全部

计入后勤管理成本中的人员经费和公用经费。资本

性支出摊销是指用于后勤管理的房屋、设施设备等

固定资产当期计提的累计折旧，以及土地使用权、知

识产权等无形资产当期计提的累计摊销。当期计提

的累计折旧和累计摊销不仅包括当期购置的固定资

产和无形资产的折旧额和摊销额，还包括前期购置

的尚未折旧或摊销完毕的固定资产和无形资产的折

旧额和摊销额。②后勤公共成本主要包括学校统一

承担的水费、电费、供暖费、物业管理费、绿化费，以

及道路、广场、管网、围墙等公用部位公共设施设备

的摊销费。③后勤公益性补贴成本主要包括对学生

食堂、学生公寓、水电中心、物业中心等学校保障性

实体的价格补贴和部分建筑、设施设备等非经营性

资产的摊销。④后勤过渡性补贴成本主要是指为解

决高校后勤社会化改革中历史遗留问题所付出的成

本，包括对后勤经营实体的过渡性补贴和部分建筑

物、设施设备等非经营性资产的摊销等。

上述资本性支出摊销、公共设施设备摊销、非经

营性资产摊销的计量，可以参照《高等学校会计制

度》的规定，按照资产的种类，采用年限平均法或工

作量法进行摊销。每类资产的摊销金额，不仅要考虑

当期的固定资产、无形资产支出，还要考虑前期尚未

折旧完或摊销完的固定资产、无形资产支出，但不考

虑资产净残值。无形资产的摊销期限按照法律规定

的有效年限、相关合同或单位申请书中的收益年限、

不少于10年期限的先后顺序确定；固定资产的折旧

期限可借鉴《高等学校教育培养成本监审办法》的规

定：房屋建筑按 50年、专用设备按 8年、一般设备按

5年、其他设备按10年计提折旧。

四、后勤保障支出确认及后勤保障成本计算的

举例

H高校是湖北省属高校，拥有在校生1万人，占

地 800亩，建筑面积 40万平方米，有教学楼 4栋、实

训楼2栋、图书馆1栋、学生活动中心2栋、后勤中心

1栋、学生食堂 2栋、学生公寓 14栋。该校从 2008年
开始实施后勤社会化改革，采取“小机关多实体”甲

乙方的后勤管理运作模式。H高校后勤管理服务体

系结构如图所示：

2015年H高校的后勤保障相关财务支出情况

如下：后勤处 4人，人员支出共 28万元，公用支出 6
万元，占用办公用房 80平方米，用房账面原值 8万
元，电脑、打印机等办公设备账面原值 4万元；后勤

集团管理人员6人，人员支出共36万元，公用支出8
万元，占用办公用房100平方米，用房账面原值10万
元，电脑、打印机等办公设备账面原值 6万元（其中

当年发生设备购置支出2万元）；2015年年初，围墙、

门禁系统、喷泉、道路等公用设施设备账面原值200
万元，当年发生地下管廊更新支出100万元；公寓中

心等九个后勤实体的经营情况见下表。

另外，在后勤实体的295人中，有40名学校正式

职工，他们的基本档案工资和社会保险费由学校统

一购买，2015年共支付120万元，他们的绩效工资由

各后勤实体根据工作业绩发放；其余的255人，由各

后勤实体统一支付工资、奖金和社会保险费。

1. H高校2015年后勤保障支出的确认与计量。

（1）后勤管理支出=人员支出+公用支出+资本

性支出＝（28+36）+（6+8）+2=80（万元）

（2）后勤公共支出=公共水电费+公共部位物业

管理费+绿化费+公用设施设备支出=60+370+50+
100=580（万元）

（3）后勤公益性补贴支出=公寓中心补贴支出+
饮食中心补贴支出=20+［（50+80）+20］=170（万元）

（4）后勤过渡性补贴支出=校医院补贴支出+40
名学校正式职工的基本档案工资和社会保险费=2+
120=122（万元）

H高校后勤管理服务体系结构

学校

后勤处（甲方）

后勤处（乙方）

基本保障型实体 自负盈亏型实体 差额拨款型实体

公
寓
中
心

饮
食
中
心

水
电
中
心

物
业
中
心

教
育
超
市

接
待
中
心

驾
驶
中
心

校
医
院

文
印
中
心
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（5）后勤保障支出=后勤管理支出+后勤公共支

出+后勤公益性补贴支出+后勤过渡性补贴支出=
80+580+170+122=952（万元）

2. H高校2015年后勤保障成本的计算。为了计

算的简便，在计算固定资产折旧时假定2015年年初

账面上的固定资产均尚未提足折旧，2015年购置的

固定资产按照全年计提折旧。

（1）后勤管理成本=人员经费+公用经费+资本

性支出摊销＝（28+36）+（6+8）+［（8/50+4/5）+（10/
50+6/5）］=80.36（万元）

（2）公共支出成本=公共水电费+公共部位物业

管理费+绿化费+公用设施设备折旧=60+370+50+
（200+100）/10=510（万元）

（3）公益性补贴成本=公寓中心补贴费+饮食中

心补贴费+水电中心补贴费+物业中心补贴费=20+
（50+1200/50+500/8+200/8+20）+60/50+150/50=
205.7（万元）

（4）过渡性补贴成本=校医院补贴费+文印中心

补贴费+40名学校正式职工的基本档案工资和社会

保险费=（2+45/50）+30/50+120=123.5（万元）

（5）后勤保障成本=后勤管理成本+后勤公共成

本+后勤公益性补贴成本+后勤过渡性补贴成本=
80.36+510+205.7+123.5=919.56（万元）
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单位

公寓中心

饮食中心

水电中心

物业中心

教育超市

接待中心

驾驶中心

校医院

文印中心

合计

人数（人）

89

47

12

70

20

30

15

8

4

295

收入

1010

2200

100

1500

900

500

400

120

80

6810

支出

1005

2180

98

1490

820

450

380

119

79

6621

结余

5

20

2

10

80

50

20

1

1

189

说明

收入主要是代收学生的住宿费 990万元和学校给公寓中心的水电补贴 20万
元；支出除人员支出和公用支出外，还包括上交学校房屋等固定资产的折旧
费320万元

收入中包含学校给食堂的价格补贴50万元；支出中不包含面积为8000平方米
账面原值为 1200万元的建筑物、500万元的餐饮设备支出（其中包括 2015年
购置餐饮设备的支出80万元）、200万元服务设施的折旧费，以及由学校支付
的设施设备年运行维护费20万元

收入中不包括向学校有关部门或单位代收代缴的水电费610万元（其中：学生
公寓200万元、食堂10万元、教学实训学生活动中心300万元、图书馆10万元、
行政楼10万元、其他经营实体20万元、公共区域60万元）；支出中不包括占用
学校建筑用房（400平方米，账面原值60万元）学校免收的折旧费

收入中包含学校支付的绿化费 50万元、学校支付的物业管理费 600万元（其
中：教学实训学生活动中心 200万元、图书馆 10万元、行政楼 20万元、公共区
域370万元）、教工宿舍的物业管理费60万元；支出中不包含物业中心占用学
校办公用房及花房（1000平方米，账面原值150万元）学校免收的折旧费

支出中包含占用学校建筑用房（1000平方米，账面原值150万元）的租赁费80
万元

支出中包含占用学校建筑用房（600平方米，账面原值 150万元）的租赁费 10
万元

支出中包含占用学校建筑用房和场地的租赁费10万元

收入中包含学校对校医院的补贴 2 万元；支出中不包含占用学校办公用房
（300平方米，账面原值45万元）学校免收的折旧费

支出中不包含占用学校办公用房（200平方米，账面原值30万元）学校免收的
折旧费

H高校后勤实体经营情况汇总表 金额单位：万元


