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一、引言

1978年以来，我国农村金融市场不断进行改革与创

新，但农村金融服务供求不平衡的状况依然存在。为了解

决日益突显的农村金融问题，我国开始实施农村金融新

政。自 2004年以来，连续 12年中央一号文件都对农村金

融改革和发展提出了全面、概括的要求。在此背景下，村

镇银行、贷款公司、农村资金互助社、“只贷不存”小额贷

款公司等新型农村金融机构应运而生，初步形成了以中

国农业发展银行、中国农业银行、中国邮政储蓄和农村信

用社四家为主，以新型农村金融机构为辅的多元化农村

金融市场新格局。

小额贷款公司作为一种新兴的金融服务业态，自

2005年开始试点以来发展迅速。截至2015年3月，全国共

有8 922家小额贷款公司，贷款余额达9 453.70亿元。作为

最具活力的新型金融机构，小额贷款公司既缓解了“三

农”和小微企业融资难的问题，也有利于完善农村金融体

系，增强金融功能，引导资金流向农村和欠发达地区，激

活地方金融市场。然而，面对日益多元化的市场结构，小

额贷款公司将如何应对？小额贷款公司的绩效能否得以

提高？本文从产业组织理论视角出发，运用 SCP分析范

式，以小额贷款公司为例，实证分析了我国农村金融市场

的结构——行为——绩效之间的因果联系，并据此提出

相应的政策建议。

二、文献综述

20 世纪 30 年代，以梅森（E.Mason）和贝恩（J.Bain）
为代表的哈佛学派建立了 SCP分析框架，提出产业组织

理论体系和分析框架。在哈佛学派的SCP分析框架中，产

业组织理论包括市场结构（structure）、市场行为（con⁃
duct）和市场绩效（performance），且结构、行为、绩效三者

之间存在着单向的因果关系，即市场结构影响企业的市

场行为，而企业的市场行为又决定着市场运行的绩效，

三个要素构造了一个既能深入具体环节又有系统逻辑体

系的分析框架。20世纪 80年代，芝加哥学派和新制度学

派认为 SCP分析框架存在缺陷，但未否认其在产业分析

中的作用。因此，SCP范式依然在诸多领域广泛应用，国

内外学者也采用SCP分析范式对农村金融市场展开了相

关研究。

Ferrari（2008）通过对孟加拉农村金融市场研究发现，

在农村金融市场中，银行和合作型金融机构的重要性日

趋下降，而小额信贷机构在农村金融市场上所起的作用

在不断上升。Tsai（2004），Annim et al.（2009）通过研究发

现，近年来随着农村微型金融机构的快速发展，印度、越

南等国的小额信贷市场的垄断格局被打破，竞争日趋激

烈。卢宇平，沈志军（2004）分析认为我国农村信用社属于

行政力量主导下的高度寡占型市场结构，使得定价行为

非理性、重组和动态联盟行为意识薄弱，最终导致其自调

节失灵，资源配置不合理。闫章秀、高锁平（2009）运用SCP
范式分析得出我国农村金融组织的市场结构为寡头垄断

与竞争共存，垄断程度下降，竞争加剧；其市场行为缺乏

自主性；农村商业银行和农村合作银行因产权相对明晰

拥有较高的绩效。张正平（2010）运用 SCP范式研究了我

国农村金融市场的改革与发展，发现农村信用社的垄断

地位依然存在，但其垄断势力下降程度较大，建议我国应

进一步降低农村金融市场准入门槛，强化农村金融市场

竞争。汤自军、张莹（2010）研究得出，目前我国农村金融

市场属于高度垄断的市场结构，由于缺乏竞争使得我国

农村金融企业组织效率偏低、创新动力不足，无法为农业

发展提供稳固而可靠的金融支持。王然玉、杨菁（2013）基

赵雪梅（副教授），郭 星

（西北师范大学商学院，兰州 730070）

【摘要】本文以小额贷款公司为例，基于SCP分析范式，从市场结构、市场行为和市场绩效等方面对我国农村

金融市场进行了实证分析。研究发现：新一轮农村金融改革的推行，使小额贷款公司等新型农村金融机构进入市场，

市场集中度总体呈现下降趋势，初步形成多元化、广覆盖的农村金融服务体系。多元化的市场结构，又促使小额贷款

公司通过积极的企业行为来应对日益激烈的市场竞争，进而获得更高的市场绩效。
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于 SCP分析范式对小额贷款公司进行研究，发现我国金

融市场集中度逐年降低，市场竞争加剧，小额贷款公司的

经营绩效逐年提高，但社会绩效有待改善。

综上可知，SCP分析范式在我国农村金融市场的研究

中被广泛应用。现有研究主要将 SCP范式用于分析整个

农村金融市场或单独研究农村信用社、邮政储蓄等机构，

鲜有关于小额贷款公司的研究，且研究不够深入。因此，

本文基于SCP范式来对我国小额贷款公司的市场结构与

绩效进行实证分析。

三、小额贷款公司的市场结构分析

市场结构是产业组织研究的起点，根据竞争程度的

不同，一般把市场分为四种类型：完全竞争、垄断竞争、寡

头垄断、完全垄断。在 SCP分析框架中，市场结构的衡量

指标主要有：市场集中度、产品差异化、进入壁垒。

1. 市场集中度分析。市场集中度用于体现市场的竞

争和垄断程度，是判断市场结构最基本、最重要的指标。

本文选用赫芬达尔—赫希曼指数（HHI）测量市场集中度，

HHI指数兼顾了产业内企业的分布状况和企业数量，融

合了数学上绝对法和相对法的优点，其计算公式为：

其中：N为产业中的企业总数；Xi为第 i家企业的销

售额或产出量；X为产业的总产量或总销售额；Si为第 i家
企业的市场份额或产量份额。实际运用中通常将计算结

果乘以 10 000放大HHI值，采用日本公正交易委员会公

布的HHI值市场结构分类标准判断市场类型。

当前中国农村金融市场最主要的农村金融机构有中

国农业发展银行、中国农业银行、中国邮政储蓄和农村信

用社四家组织。因此，本文选取上述四家机构及小额贷款

公司进行市场集中度测算，并以各农村金融机构的贷款

余额为依据分析当前农村金融市场结构。

由表1可知，2006 ~ 2012年农村信用社作为农村金融

市场的龙头企业涉农贷款余额稳步增长，2013 ~ 2014年间

有所下降。小额贷款公司从成立至今发展迅猛，贷款余额

从 2010年的 1 975亿元到 2014年的 9 420亿元，短短 4年

时间增长了 4倍。由HHI指数可以发现，市场集中度在

2006 ~ 2009年期间处于不稳定波动期，在 2009年达到最

高 3 899.595。2009年以后，HHI指数逐年下降，说明我国

农村金融体系经过数年改革后，高度垄断的结构已开始

改变，市场竞争状况有明显改善。

2. 产品差异化分析。金融产品差异化是指产业内相

互竞争的金融机构所提供的金融产品在质量、性能、款

式、服务等方面显示出有别于同类产品的特殊性，导致金

融产品之间可替代的不完全性，达到在市场竞争中占据

有利地位的目的。

小额贷款公司作为不吸收存款的非正规金融机构，

与农村信用社等正规金融机构相比，在经营策略、管理模

式方面均存在显著差异。农村信用社的金融产品主要有

存贷款、转账结算、金融咨询等多种金融服务，可以向农

户、私营企业以及乡镇企业提供小额信用贷款。而小额贷

款公司“只贷不存”，主要从事“小额、分散”的贷款业务，

服务对象主要为“三农”和小微企业。从贷款方式上，由于

农民大多无法提供担保、抵押物，小额贷款公司多采取信

用贷款，同时也采取担保贷款、抵押贷款和质押贷款；从

贷款期限上，小额贷款公司主要以三至六个月期限的短

期贷款为主；从业务办理流程上，小额贷款公司贷款手续

简单、快捷，避免了正规金融机构层层审批的繁杂程序，

方便客户及时获得资金。

3. 进入壁垒分析。我国农村金融市场的进入壁垒主

要是政策性壁垒，通过相关法律法规和审批管制保证资

源的有效配置，严格监管农村金融机构的设立与业务经

营，调整市场结构。我国农村金融市场设置了较高的准入

壁垒，在规范农村金融市场的同时，也制约了农村金融市

场多元化发展，并直接导致农村金融体系竞争力不足。为

进一步完善我国农村金融服务体系，促进新型农村金融

机构的发展，2006年12月22日中国银行业监督管理委员

会发布了《关于调整放宽农村地区银行业金融机构准入

政策 更好支持社会主义新农村建设的若干意见》，其中，

特别规定适度调整和放宽农村地区金融机构准入政策，

降低准入门槛，扩大农村地区金融机构覆盖面，促进金融

主体间的竞争。

除政策性壁垒外，进入农村金融市场的另一个主要

壁垒是成本壁垒，即建立一家农村金融机构所需资金及

收集相关客户信息所耗费的时间和费用形成的壁垒。农

表 1 各金融机构涉农贷款 单位：亿元

注：数据来源于《中国金融年鉴》相应各期、中国农业银

行《三农金融服务报告》相应各期、中国人民银行《小额贷款

公司分地区情况统计表》相应各期。
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HHI=∑
i = 1

N
（

Xi

X）2 =∑
i = 1

N
S2

i

时间

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

农业发
展银行

8 844

10 224

12 193

14 513

16 710

18 738

20 851

25 027

28 314

农业
银行

9 515

7 979

9 330

12 100

14 800

17 515

20 492

21 400

23 800

农村
信用社

12 242

16 746

17 400

30 919

38 700

46 083

53 435

33 769

34 512

邮政
储蓄

—

—

—

500

1 000

1 354

1 878

3 882

5 902

小额贷
款公司

—

—

—

—

1 975

3 915

5 921

8 191

9 420

HHI

3 402.509

3 672.926

3 554.311

3 899.595

3 735.695

3 646.676

3 533.933

2 709.579

2 581.227
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村金融机构由于其所处的地理位置及主要贷款对象等因

素的影响，在基础设施和信息收集上需要花费更高的成

本。就目前的情况来看，短期内成本壁垒不会大幅降低，

进入农村金融市场依然较难。

综上可知，我国农村金融市场结构日趋多元化，产品

差异化程度逐步提高，准入门槛大幅降低，吸引了大量新

型农村金融机构的进入，市场竞争程度明显提高，但由于

政府对非正规金融机构的限制政策以及短期内不会改变

的成本壁垒，农村金融市场仍处于存在较高进入壁垒的

高度寡占型市场结构。

四、小额贷款公司的市场行为分析

市场行为研究是产业组织理论中的重要组成部分，

在 SCP分析框架中连接着市场结构与市场绩效。在逐步

放开的农村金融市场上，为了赢取更高的利润、占有更大

的市场份额，寡头垄断企业之间的竞争已成为必然趋势。

各类农村金融机构采取了一系列市场行为应对激烈的市

场竞争，市场行为大致分为两类：一是以控制及影响价格

为基本特征和目的的定价行为，二是以产品创新、组织创

新为主的金融机构创新行为。

1. 利率设定。在不断放宽贷款利率的趋势下，各农村

金融机构通过价格竞争抢占市场份额。根据《关于小额

贷款公司试点的指导意见》，小额贷款公司按照市场化

原则进行经营，贷款利率上限放开，但不得超过司法部门

规定的上限，即中国人民银行公布的贷款基准利率的 4
倍，下限为贷款基准利率的 0.9倍，具体浮动幅度按照市

场原则自主确定。这一利率政策基本上符合小额贷款公

司进行可持续操作的条件，在贷款定价方面有一定的余

地和灵活性。小额贷款公司在逐利本性的驱使下，都会尽

可能地设置较高的贷款利率，部分小额贷款公司的最高

利率为司法部门规定的利率上限，甚至超过上限。当前

小额贷款公司利率居高不下，主要是因为小额贷款公司

以工商企业之名行金融业务之实，提供金融服务的对象

为“三农”和小微企业，贷款额度小、交易成本高且风

险大，而且大部分地区并未对小额贷款公司实施税收优

惠和财政补贴政策。因此，只有较高的利率才能保证其

可持续发展。

2. 产品创新。随着农村金融市场竞争日益激烈，小额

贷款公司加大公司产品创新力度，设置个性化的信贷产

品，有效满足了客户的多样化需求，切实提高了服务“三

农”和小微企业的水平。如西安国信小额贷款公司坚持差

异化的产品设计理念，提出“国信贷”系列产品，坚持服务

无门槛、产品非标准化、量身定制的服务原则。小额贷款

公司的贷款手续简便、灵活，贷款审批的时间较短，效率

高。另外，抵押和担保方式灵活，一般只要产权明晰的财

产都可作为抵押物。而且还款方式也很灵活，可分次偿

还、一次偿还、提前偿还。这些都是其他金融机构所无法

比拟的产品优势。但总体上小额贷款公司金融产品创新

不足，同质化现象较为普遍，制约了小额贷款公司的发展

空间和竞争力的提高。

3. 组织创新。小额贷款公司作为一种农村金融组织

创新的形式，将金融创新的信贷活动与服务“三农”、中小

微企业有机的结合为一体，是介于正规金融机构与民间

借贷之间的一种尝试，相较于二者，小额贷款公司目标定

位更清晰，产品特点更明确。从公司治理层面来说，小额

贷款公司要坚持“内控内管、制度优先”的原则，建立健全

全覆盖的风险损失补偿机制和超额准备；明确各部门的

职责，建立相互制约的授权机制。从业人员不仅应掌握金

融行业基础知识、了解信贷业务流程、具备风险防控意

识，而且需要具有“地缘”、“血缘”优势，以便更好地从社

会关系、道德、名誉等方面来考察客户信誉状况，多角度

地防范风险，降低损失的发生。

五、小额贷款公司的绩效分析

市场绩效作为 SCP分析框架的最终结果，是反映市

场配置资源效率的最终标志。农村信用社在我国农村金

融市场处于垄断地位，所以在市场绩效部分，本文以农村

信用社为参照样本，选用资产收益率、不良贷款率和权益

乘数分别从企业的盈利能力、资产质量和融资状况等角

度来衡量小额贷款公司的绩效。

1. 资产收益率。由表 2可知，2011 ~ 2013年农村信用

社资产收益率有所提高，但与小额贷款公司相比差距较

大，小额贷款公司较农村信用社盈利能力更强。2013年小

额贷款公司的盈利能力较 2012年有所下降，主要原因是

小额贷款公司贷款收益水平小幅降低，而外部融资又受

到限制，使得小额贷款公司难以通过提高融资杠杆的方

式来提高资产收益水平。

2. 不良贷款率。由表 3可以看到，我国农村金融改革

效果显著，农村信用社资产质量有了明显改善，不良贷款

率显著下降，从 2011年的 5.50%下降到 2013年的 4.10%。

小额贷款公司整体资产质量良好，公司只有通过不断加

强内部贷款管理制度建设、引进专业人才进行贷款管理、

规范贷款过程控制、充分收集客户软信息等手段，不断

提高贷款风险控制水平，才能最终保障公司良好的贷款

质量。

3. 权益乘数。由表 4可知，农村信用社权益乘数始终

保持较高水平，表明农村信用社负债程度高，向外融资的

财务杠杆倍数大，承担着较大的风险。小额贷款公司从

时 间

农村信用社

小额贷款公司

2011年

0.74%

—

2012年

0.82%

8.66%

2013年

0.85%

8.06%

表 2 资产收益率

注：数据来源于《中国农村金融服务报告》（2014年）。
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2012 ~ 2013年权益乘数缓慢递增，2013年小额贷款公司

的权益乘数平均为1.28，与2012年的水平基本相当，说明

小额贷款公司对融资政策的使用尚不充分，还面临一定

的融资障碍。外部融资困难依然是制约小额贷款公司发

展的重要因素之一。

六、结论与建议

本文对小额贷款公司的市场结构分析中，2006 ~ 2014
年HHI指数呈现先上升后下降的趋势，市场集中度总体

呈现下降趋势，但HHI指数仍然较大，属于高度寡占型市

场结构。这表明我国农村金融改革已取得一定的成效，垄

断程度有所下降，市场竞争加强。

随着农村金融市场准入壁垒的降低，小额贷款公司

等新型农村金融机构纷纷成立，农村金融市场更加多元

化，市场竞争程度加剧。这促使小额贷款公司采取一系列

积极的市场行为：提高贷款利率以保证可持续发展；招募

专业素养较高的员工以改善人力资源质量；不断进行产

品创新，有效满足客户多样化需求，提高服务“三农”和小

微企业的水平。

小额贷款公司积极的市场行为，对其市场绩效也产

生了正向作用，其盈利能力明显高于农村信用社。小额贷

款公司虽然规模小，所占市场份额低，但已开始在农村金

融市场占据一席之地，具有了一定的影响力。

由上述研究结论可知，我国小额贷款公司已粗具规

模，具有良好的发展前景。我国应继续深化农村金融改

革，促进农村金融市场竞争，改善农村金融服务质量。为

此，对我国小额贷款公司发展提出以下建议：第一，在明

确小额贷款公司金融组织地位的基础上，有关监管部门

应统一口径，参照农村信用社、村镇银行等农村金融机构

相关政策向小额贷款公司征收税费，并使其享有一定的

财政补贴优惠，增强其竞争力和持续发展能力。第二，注

重专业人才培养，定期开展业务培训，提高员工服务意

识，建立一支业务素质高、职业操守好、风险意识强的专

业小贷团队。第三，结合机构自身特点和信贷群体需求，

细分服务范围与服务对象，为客户量身定制金融产品，最

大限度地满足客户需求，形成农村金融服务梯队，扩展我

国农村金融覆盖面。
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时 间

农村信用社

小额贷款公司

2011年

20.75

—

2012年

19.81

1.27

2013年

19.03

1.28

表 5 权益乘数

注：数据来源于《中国金融年鉴》（2014年）、《中国小额信

贷机构竞争力发展报告》（2013年）。

时 间

农村信用社

小额贷款公司

2011年

5.50%

—

2012年

4.50%

1.46%

2013年

4.10%

1.79%

表 3 不良贷款率

注：数据来源于《货币政策执行报告》（2012 ~ 2014年）。

2015.32 ·103·□


