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一、引言

研发准备金是指为保证企业内部研发项目的资金需

求，企业根据国家法律法规或内部权力机构的决议，提前

安排专门用于研发项目支出的资金。企业研发准备金制

度最先在韩国实施，韩国规定企业可按收入总额的 3%提
取技术开发准备金（生产资料产业按5%、技术密集型产业
按 4%），允许在其后 3年内用于技术开发相关活动，并在
投资发生前作为损耗计算，有力地缓解了企业研发前期

资金不足问题。我国财政部2007年发布了《关于企业加强
研发费用财务管理的若干意见》（财企［2007］194号），明
确提出企业可以建立研发准备金制度，根据研发计划及

资金需求，提前安排资金，研发费用按实际发生额列入成

本。但对于如何引导企业建立研发准备金制度，国家及地

方均没有出台相关激励政策。

2015年 2月，广东省人民政府出台《关于加快科技创
新的若干政策意见》（粤府［2015］1号），提出运用财政补
助机制引导企业普遍建立研发准备金制度，对已建立研

发准备金制度的企业，根据经核实的企业研发投入情况

实行普惠性财政补助。但广东省对于企业研发投入核实

标准、补助对象、补助标准以及研发准备金制度建立标准

没有进行详细规定，从而迫切需要开展相关研究，解决政

策实操核心问题，推动企业研发准备金政策落实。

二、关于企业研发投入后补助对象和标准的经验做法

目前，虽然我国还没有关于激励企业建立研发准备

金制度的政策，但部分地区实施了研发投入后补助政策，

如广东省广州市、珠海市以及北京市海淀区、上海市浦东

新区、湖北省武汉市、浙江省宁波市鄞州区、浙江省台州

市等，本文主要对这些地区的研发投入后补助政策进行

分析，并对广东省运用财政奖励机制激励企业建立研发

准备金制度的研发投入后补助的补助对象和标准等方面

提出建议。

1. 研发投入后补助对象及依据。国内对于企业研发
投入后补助对象的规定，按照是否对补助对象进行限制

分为两类：①针对所有企业。如广州市 2014年出台的《广
州市企业研发经费投入后补助实施方案》规定，凡是在广

州市的企业，只要有研发经费投入，下年度就可以申请研

发经费补助。②补助对象有所限制。大部分地区出台的研
发费用补助政策对补助对象都有所限制，如珠海市 2013
年出台的《企业研究开发费补助资金管理暂行办法》、宁

波市鄞州区 2014年出台的《企业研发经费补助资金使用
管理办法》均从企业研发活动领域、上年度企业研发费用

额度或研发投入强度等方面作出限制性规定。

关于企业研发投入后补助发放依据或核定标准，大

部分地区以经税务部门同意税前加计扣除的企业年度研

发费用支出为补助依据，如广州市、珠海市、台州市、宁波

市鄞州区等。

2. 研发投入后补助标准。我国各地区对于企业研发
投入后补助标准的规定，主要分为三类：①按企业研发投
入额占符合条件企业研发投入总额的比例进行补助。珠

海市、宁波市鄞州区采用这种补助标准。如珠海市规定，

企业获得的资金补贴额度等于企业上年度研发费用加计

扣除额乘以当年财政补助资金总额与全市企业上年度研

发费用税前加计扣除总额的比值。宁波市鄞州区还规定，

创新型初创企业研发投入财政补助比例提高1倍。②按企
业研发投入额的一定比例进行补助。广州市、武汉市等地

采用这种补助标准。如广州市规定，按照企业上年度研发

经费支出的一定比例进行补助，上年度研发经费支出越

高的补助比例越高，且不设上限。③按照企业研发投入增
加值的一定比例进行补助。北京市海淀区对符合条件的

企业按其上年度新增研发经费的30%给予补贴。浙江省台
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的经验做法，并对广东省运用财政补助机制实施研发准备金制度提出了若干建议。
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州市规定，对于符合条件的企业按 6%以上研发费用
支出的30%给予补贴。
三、对广东省实施企业研发准备金制度的对策

建议

广东省首次提出运用财政补助机制激励企业建

立研发准备金制度，迫切需要明确企业研发准备金制

度的内涵及备案要求、研发投入财政补助对象以及补

助标准等问题，并制定具体操作流程和实施办法，为

企业享受优惠政策提供具体指引。

1. 明确研发准备金制度建立的标准。研发准备
金制度是指规范研发准备金的形成、使用、核算、信息

披露等事项的管理措施。目前，我国对企业研发准备

金制度的建立还没有做出具体规定，因此，笔者认为

只要企业内部权力机构如董事会等形成了关于建立

企业研发准备金制度的正式文件，包括对研发准备金

形成方式、提取比例、会计处理、信息披露、使用管理

等方面的规定，就可以认定企业已经建立了研发准备

金制度。企业研发准备金可以期初计提，也可以期末

计提；可以按照企业营业收入的一定比例提取，也可

以按照税收利润提取，还可以由企业管理者根据以往

经验和未来研发费用资金需求提取。

2. 明确研发投入财政补助的对象及发放依据。
考虑到地方财政资金的有限性、财政投入补助核算的

便利性，建议广东省对企业研发投入的补助对象有所

限制，除要求企业建立研发准备金制度并且在省科技

业务管理阳光政务服务平台备案外，还需制定企业研

发指导目录，对企业研究开发活动领域进行规定，要

求企业上年度研发投入达到一定数额或研发投入强

度达到一定比例等。关于研发投入财政补助的发放依

据，建议对税务部门核准的税前加计扣除的企业上年

度研发费用支出进行后补助，这样既有利于增强政策

实施的可操作性，减少政府部门对于补助对象的审核

流程和对企业研发投入审核的随意性，又有利于推动

研发费用加计扣除政策的推广实施，引导更多企业建

立和完善研发投入专账管理制度，规范财政后补助资

金的使用与管理。

3. 明确研发投入财政补助的标准。建议广东省
以上年度企业新增研发投入的一定比例进行补贴，这

样既能够激励企业加大研发投入增量，又避免造成补

贴大企业多、补贴小企业少，实现政策普惠性强、激励

科技型中小微企业、鼓励创新创业的效果。符合条件

的企业获得研发投入财政补助金额的具体计算方式

为：税务部门核定的企业上年度研发费用税前加计扣

除增加值×系数（当年财政补助资金总额/税务部门
核定的符合条件企业上年度研发费用税前加计扣除

增加值总额）。

4. 明确企业申请研发投入财政补助的流程。企业申请研
发投入财政补助的流程如下图所示，主要包括：①企业建立研
发准备金制度，并且在省科技业务管理阳光政务平台进行备

案登记；②企业按照科技部门和财政部门发布的研发投入后
补助专项资金申报通知进行申请，并提供研发准备金制度备

案材料、研发投入证明材料、上年度审计报告等；③各级税务
部门提供已核定的上两年度企业研发费用税前加计扣除额详

细清单；④各级科技部门会同税务部门、财政部门按照研发投
入财政补助计算公式，对企业申请研发投入后补助申请进行

审核，拟定当年补助资金计划，并公示；⑤省级科技部门联合
财政部门下发企业研发投入财政补助资金，财政资金下达至

各市，由各市区（县）拨付给企业。
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