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内部控制审计意见与年报审计意见差异分析
——基于2014年上市公司审计报告

芦雅婷

（唐山学院经济管理系，河北唐山 063000）

【摘要】本文以 2014年1 465份内部控制审计报告为研究对象，对其中 78份非标准内部控制审计报告意见与
其年报审计报告意见的差异进行深入分析，找出差异原因并分析内部控制审计在实务中存在的问题，以期为内部

控制审计实践的有效开展提供指导，并为完善我国内部控制审计的相关政策提供参考。
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一、引言

2008 年财政部等五部委联合发布了《企业内部控制
基本规范》，2010年又发布了《企业内部控制应用指引》、
《企业内部控制评价指引》和《企业内部控制审计指引》三

大配套指引。根据上述内部控制基本规范和三大配套指

引的规定，自2012 年起，主板上市公司须对本公司内部控
制的有效性实施自我评价，并对外披露内部控制自我评

价报告，同时须聘请具有专业资质的会计师事务所在出

具年报审计报告的同时，对上市公司内部控制的有效性

以及内部控制自我评价报告的合理性发表鉴证意见，并

出具内部控制审计报告。

但内部控制审计在实践中还存在许多难题，其中：如

何看待内部控制审计报告意见与年报审计报告意见存在

的差异；注册会计师对内部控制缺陷的界定对年报审计

报告意见有何影响，是否增加了上市公司持续经营的不

确定性，这些问题值得认真思考。为此，本文通过分析

2014年上市公司内部控制审计报告意见与年报审计报告
意见的差异，以期为内部控制审计实践提供指导。

二、2014年度上市公司内部控制审计状况分析
（一）2014年度上市公司内部控制审计意见类型分析
截至2015年5月4日，40家会计师事务所共出具了沪深

两市2 667家上市公司2014年度财务报告的审计报告，并
为1 465家上市公司出具了2014年度内部控制审计报告。
在被出具内部控制审计报告的上市公司中，有1 387家上
市公司被出具了标准审计报告，占总数的94.68%。内部控
制审计意见类型详见表1。
从表1可以看出，54家上市公司被出具了带强调事项

段的无保留意见审计报告，20家上市公司被出具了否定
意见审计报告，4家上市公司被出具了无法表示意见审计
报告，非标准内部控制审计意见类型的审计报告共78份，

占整个出具内部控制审计报告份数的5.32%。
（二）2014年上市公司内部控制非标审计报告意见及

其年报审计报告意见类型分析

78份被出具了非标准内部控制审计报告的上市公
司，其2014年年报审计报告意见或者是标准无保留意见，
或者是“非标”意见，具体情况如表2所示：

表2表明，内部控制审计意见类型为“非标”的上市公
司有 33家的年报审计报告意见仍为标准无保留意见，余
下的 45家分别为 30份带强调事项段的无保留意见，9份
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表 1 2014年度内部控制审计报告意见类型汇总

表 2 2014年被出具非标内控审计报告的
上市公司年报审计报告意见汇总
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保留意见，6份无法表示意见的年报审计报告。
三、2014年上市公司内部控制审计报告意见与年报

审计报告意见差异分析

（一）2014年上市公司内部控制审计否定意见与年报
审计报告意见差异分析

《企业内部控制审计指引》第30条明确了出具否定意
见的内部控制审计报告的条件：注册会计师认为财务报

告内部控制存在一项或多项重大缺陷的，除非审计范围

受到限制，应当对财务报告内部控制发表否定意见；第17
条对内部控制缺陷进行了初步认定，并按影响程度将其

分为重大缺陷、重要缺陷和一般缺陷。导致内控否定意见

的重大缺陷是指一个或多个控制缺陷的组合，可能导致

企业严重偏离控制目标。

表2列示的20份被会计师事务所出具否定意见的内
控审计报告，涉及 50项内部控制的重大缺陷（详见表 3），
涉及1项非财务报告内部控制重大缺陷（系上市公司发生
安全责任事故而被勒令停产整顿）。

从这20家上市公司的内部控制审计报告和年报审计
报告可以看出，内部控制的重大缺陷将导致内部控制审

计意见为否定意见，但不一定导致年报审计报告意见类

型为“非标”审计意见。当上市公司管理层已识别出上述

重大缺陷，且制订了整改计划，并将其包含在企业内部控

制自我评价报告中，则即使上市公司尚未在 2014 年底完
成对上述存在重大缺陷的内部控制的整改工作，倘在编

制2014 年度财务报表时已对内部控制重大缺陷造成的财
务报表错报进行了恰当调整，并对前期对应数据相应进

行了追溯调整及重述，注册会计师就认为这些重大缺陷

并未对 2014年度财务报表出具的审计报告产生影响，即
使其内部控制审计报告意见类型为否定意见，对年报的

审计报告意见类型仍为标准无保留意见。

只有当内部控制的重大缺陷引起财务报告的重大错

报时，注册会计师才会根据审计准则的要求出具“非标”

的年报审计报告意见。另外，有的导致否定内部控制审计

意见的事项与年报的非标准审计意见的出现并无关联关

系。这都说明了影响年报审计意见的因素有许多，内部控

制缺陷的类型与严重程度直接决定内部控制审计意见类

型，但与年报审计意见间仅存在间接关系。

（二）2014年上市公司内部控制审计报告无法表示意
见与年报审计报告意见的关系分析

2014年度共有 4份无法表示意见的内部控制审计报
告，包括：星美联合由于全年未开展任何经营业务，使得

内部控制制度未经过充分运行；∗ST成城内控制度处于刚
起步阶段；内蒙发展与∗ST国恒由于相关人事变动等因素
影响，未能获知其实际执行内部控制制度，导致注册会计

师审计范围受到限制，无法对内部控制的有效性发表意

见，而出具无法表示意见的内控审计报告。上述公司内部

控制的问题也反映在其年报审计报告意见上：内蒙发展

与∗ST国恒由于审计范围受到限制，如应收账款函证程序
无法执行等；星美联合由于已被深交所执行退市风险警

示，注册会计师无法判断其财务报表是否适当，无法获取

充分、适当的审计证据为审计报告意见提供基础，而被注

册会计师出具否定意见的年报审计报告。而∗ST成城由于
涉嫌违法违规行为被证监会立案调查且尚未定论，而被

出具保留意见的年报审计报告意见。

可以看出，注册会计师内部控制审计范围受到限制

而无法对内部控制的有效性发表意见与注册会计师年报

审计范围受到限制而无法对财务报告的合法性与公允性

发表审计意见间无必然联系。内部控制审计范围受限，注

册会计师在审计过程中可以依赖实质性程序获取充分适

当的审计证据，只有当实质性程序受限时注册会计师才

会考虑出具无法表示意见的年报审计报告意见。另外，内

内部
控制
的重
大缺
陷

年报
审计
报告
意见
类型

导致内控否定意见事项

公
司
层
面

设
计
层
面

执
行
层
面

导致带强调事项段的其他事
项

导致保留意见的其他事项

导致无法表示意见的其他事
项

内部控制环境存在重大
缺陷

未建立风险评估部门

内部控制的监督失效

更正已公布的财务报告

收到监管函

内部控制制度建设缺失

不相容职务未分离

会计控制设计不完善

资产清查制度设计不当

重要业务内控制度执行
失效

信息与沟通不畅

印鉴管理规定失效

授权审批未执行

重大事项未履行审议、披
露程序
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导致年报“非标”的事项

证监会对公司违法违规行为未结案

CPA无法实施必要的存货监盘

CPA无法证明印鉴不规范使用是
否导致舞弊

证监会对公司信息披露违法违规
尚未结案

CPA无法判断是否充分披露违规
借款担保信息

CPA无法判断是否充分披露和恰
当记录关联方交易

对持续经营能力的疑虑

诉讼案件未结案

无法获取某一项或多项账户余额
充分适当的审计证据

持续经营能力存在重大不确定性

资金使用存在重大不确定性

无法获取某一项或多项账户余额
充分恰当的审计证据

表 3 2014年否定意见的内控审计及其
对应的年报审计意见差异
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部控制运行的有效性需要充分的运行时间，所以截至审

计报告日，无法对内控的有效性发表意见与是否对财务

报告发表无法表示意见无必然因果关系。

（三）2014年上市公司内部控制审计带强调事项段的
无保留意见与年报审计报告意见差异分析

《企业内部控制审计指引》第 29条规定：注册会计师
认为财务报告内部控制不存在重大缺陷，但仍有一项或

者多项重大事项需提醒内部控制审计报告使用者注意

的，应当在内部控制审计报告中增加强调段予以说明；

《内部控制审计指引指导意见》中规定当企业内部控制自

我评价报告中对要素的列报不完整不恰当时，也需对增

加强调事项段予以说明。

2014年度财务报告被出具了带强调事项段的无保留
内部控制审计报告意见的 54家上市公司中，共有61项导
致需说明强调事项段的事项，事项具体情况及上市公司

的年报审计报告意见类型分布如表4所示：

通过对内部控制审计报告与年报审计报告内容的分

析，笔者发现以下情况或问题：

1. 内部控制审计报告意见与年报审计报告意见同为
带强调事项段的无保留意见的 25家上市公司中，有12家
内控审计报告和年报审计报告带强调事项段的理由完全

一致，有9家都是因为被审计年度上市公司或管理层正在

接受证监会等部门的调查，剩余2家由于持续经营能力存
在不确定性。这不得不让人思考《内部控制审计指引》第

29条中规定的重大事项的界定原则，即对不是由于内部
控制问题引起的证监会等部门的调查是否还需要用强调

事项段来提醒内部控制审计报告使用者的关注。

2. 对于公司控制环境存在缺陷的问题，仅用强调事
项段来提醒投资者关注是否合理。

3. 安全生产管理存在重大缺陷，导致安全事故，这属
于非财务报告内部控制重大缺陷还是重要事项。

4. 一些会计操作技术问题，以及并非由内控缺陷导
致的诉讼或违约事项，是否有必要放在内部控制审计报

告的强调事项段来反映？

以上这些问题应予以规范，也需要注册会计师在出

具内部控制审计报告时引起重视。

四、总结及建议

（一）总结

通过以上分析可以看出，内部控制审计报告意见与

年报审计报告意见间存在如下差异：①内部控制的重大
缺陷会导致注册会计师出具持否定意见的内部控制审计

报告意见，但并不一定导致年报审计报告意见类型为“非

标”。②无法对内部控制的有效性发表意见而出具无法表
示意见的内部控制审计报告和是否对财务报告发表无法

表示意见之间无因果关系。③若存在需要说明的事项，如
对持续经营能力产生重大疑虑及重大不确定事项，需对

财务报告出具带强调事项段的审计报告，但由于《企业内

部控制审计指引》及《企业内部控制审计指引实施意见》

对重大事项界定不明确，导致注册会计师对内部控制审

计报告“带强调事项段”的滥用。

（二）建议

1. 既然对内部控制缺陷划分为重大缺陷、重要缺陷
和一般缺陷，就不应该仅规定针对重大缺陷出具否定意

见审计报告，而针对上市公司内部控制的重要缺陷、一般

缺陷却不规范注册会计师该如何在内控审计报告中进行

披露，因此建议，针对重要缺陷增加内部控制审计保留意

见这一审计意见类型。

2. 五部委应对重大缺陷、重要缺陷和一般缺陷以及
导致保留事项的重大事项给予具体的认定标准。

3. 上交所和深交所需适时发布出具内部控制审计报
告的指导意见，帮助注册会计师明确内部控制审计报告

意见与年报审计报告意见的差异，避免为规避风险，同时

在两份报告中披露完全相同但无用的信息，从而规范注

册会计师对上市公司内部控制发表审计意见，以免其避

重就轻，保证内部控制审计报告的有用性。
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表 4 导致内部控制审计报告带强调事项段
的事项分布统计


