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国有林场林木资产的成本核算一直是困扰国有林场

财务人员的一个比较严重的问题。根据目前国有林场执

行的《国有林场与苗圃会计制度（暂行）》的要求国有林场

对林木资产从营造林开始核算到小班，这样才能真正如

实回收林木的培育成本。但是林木资产一般五年左右才

进行一次二类资源调查，需重新核实面积及蓄积量，这样

实物量增减与账面上价值量增减是不同步的，有些林木

资产早就砍伐销售了，但账面上的林木资产还存在。且在

实践工作中，由于统计工作量很大，财务很难做到以小班

为核算单位，在分配间接费用的时候又采用营林面积这

个单一标准进行平均分配，结果使得林木资产的成本核

算一直处于一种粗略甚至混乱的状态，直接导致国有林

场的资产和利润核算不准确，市场竞争力弱。在这种情况

下，国有林场加强成本核算和控制是非常必要的。

国有林场属于生产性事业单位，其生产工艺的特点

不同于传统的制造业，这必然使其成本表现形式与制造

业也有很大的不同。本文在对当前国有林场林木资产成

本核算现状进行分析的基础上，对国有林场消耗性林木
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【摘要】本文主要针对目前国有林场消耗性林木资产成本核算存在的问题，提出了采用作业成本法进行核算

的思路。在对国有林场消耗性林木资产采用作业成本法核算可行性分析的基础上，建立了国有林场消耗性林木资

产作业成本核算模型，并运用该模型对消耗性林木资产作业成本具体核算应用进行测试和分析，结果表明：国有林

场消耗性林木资产采用作业成本法核算以后，可以提高木材产品成本核算的真实性和准确性。

【关键词】国有林场；消耗性林木资产；作业成本法

财政贴息和财政拨款两种补助方式对企业研发投入强度

没有效果，作为无效的政策工具应当减少使用。

3. 国有企业与政府关联性强，更容易取得政府补助
等资源，然而其研发投入强度比非国有企业低。非国有企

业在资源条件方面有劣势，企业更倚重科技创新的成果，

倾向加大R&D投入强度。政府部门制定政府补助具体政
策时要遵循效率与公平原则，不能只偏重国有企业。
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资产成本核算使用作业成本法进行探讨。

一、作业成本法在国有林场消耗性林木资产成本核

算中的可行性分析

将资源（投入成本）分配到作业，作业量的多少决定

着资源的耗用量。而各成本对象耗费的是作业量，与资源

耗用量的多少没有直接的关联。作业成本法最大的突破

在于间接费用的分配上，其充分考虑了引起间接费用发

生的各种成本动因，依据成本动因分配间接费用，提供较

为相关的成本信息。2014年 1月 1日起执行的《企业产品
成本核算制度（试行）》要求制造企业可以根据自身经营

管理特点和条件，利用现代信息技术，采用作业成本法对

不能直接归属于成本核算对象的成本进行归集和分配。

那么作业成本法能否在国有林场消耗性林木资产成本核

算中采用呢，由此我们做出如下分析：

1. 国有林场的消耗性林木资产的整个生产过程可以
分成培育和砍伐两大阶段。按“制造成本”法计算累计成

本，其培育成本范围包括造林、抚育和病虫害防治费、营

林设施建设费、森林保护费等管护费用及各营造林分场

的机构经费，但不包括场部管理费用和财务费用等期间

费用。采伐时，应将培育成本转作木材生产的直接材料费

用，发生的直接人工费用直接计入各生产成本，发生的间

接费用要在期末，再按一定的分配标准计入有关木材产

品的成本。由于林木生产的周期长并且不同林木的生长

周期不同，在营造林生产过程中，在某些地块进行的是培

育工作，而在另外地块就要进行采伐工作，而各营造林分

场的机构经费（类似于制造企业车间发生费用，金额很

大）首先必须要在培育和砍伐作业之间进行分配，如果是

按照目前的营林面积这个单一分配标准平均分配到成本

对象，根本无法准确核算出处于不同生产作业阶段的成

本对象的成本。一般来说林木处于培育阶段和采伐阶段

的分担的间接费用是不同的，采用单一标准进行平均分

配显然是不合理的。我们认为要想合理分配这部分营造

林分场经费，应当采用作业成本法。

2. 国有林场消耗性林木资产最终的产品是各种木
材，种类多。产品成本的计算期从炼山、整地开始，一直到

最终的木材采伐为止，生产周期长。各产品生产中需要的

作业也很多，不同作业的技术含量不同，比如：木材的造

林抚育和管护、木材的培育和砍伐以及木材的选材与运

输等，即便是同一生产项目可能使用的设备不同，作业也

不一样，且立地条件、季节、运输距离等也会对成本的计

算产生影响。如此复杂的成本计算项目在传统的成本计

算法下，间接费用统一按照单一的分配标准进行分配，必

然导致产品成本计算不准确，一部分产品成本补贴了另

一部分产品的成本。采用作业成本法恰好克服了传统成

本计算方法的这一局限性，间接费用的分配是由若干个

“成本库”分别进行的，分配标准也是多元化的，可以较准

确合理地核算成本。

二、国有林场消耗性林木资产应用作业成本法相关

概念的确定

1. 国有林场消耗性林木资产成本对象的确定。国有
林场的营林生产部门是以“经营林班”来对作业设计、发

包、施工、检查验收进行生产管理。“经营林班”不同于二

类调查中的林班、小班，它完全是从营林生产的实际出

发，从营造林开始到抚育施肥及采伐，按照营林生产的发

包或承包合同及检查验收程序为依据来编制的。每个“经

营林班”基础信息详细记载树种、造林或萌芽年份、对应

二类调查的林班、小班、经营面积等具体资料，对每年发

生的作业成本或采伐情况进行记录。同一经营林班里会

是同一种植年份的同一树种，那么林场的财务部门也应

该以“经营林班”作为核算对象，根据营林生产部门的生

产验收和所要分配的管护费用进行成本核算。直接费用

计入相应的经营林班，间接费用以作业为基础进行分配，

能够使得间接费用精细化，成本信息更为准确，可以形成

完整的林木资产核算体系。

2. 国有林场消耗性林木资产作业中心和主要作业的
确认。为营林生产提供服务并且需要消耗林场资源的生

产经营活动都可以称为作业。国有林场的消耗性林木资

产从营造林开始到最终原木的采伐及回收可以划分为两

个作业中心，即营林作业中心和木材生产作业中心。

（1）营林作业中心的作业构成。营林作业中心包括两
大组成部分，即造抚作业和管护作业。造抚作业包括炼山

作业中心

营林作业
中心

木材生产
作业中心

作业

造抚
作业

管护
作业

伐区
生产
阶段
作业

运材阶
段作业

贮木场
阶段
作业

细分作业

炼山整地作业

栽植补植作业

幼林抚育作业

中成林抚育作业

次生低产林改造作业

病虫害防治作业

护林防火作业

防火线修建作业

林道修建作业

良种试验作业

生产准备作业

砍伐

集材

伐区装车作业

运输作业

造材选材作业

搬运作业

装车作业

资源动因

人工等

种苗、人工等

肥料、人工等

人工等

人工等

农药的数量、人工

人工等

防火线长度

林道长度

科研经费

修理距离

木材数量

木材数量

木材数量

运输距离

木材数量

木材数量

木材数量

成本动因

营林面积

施药面积

营林面积

营林面积

营林面积

营林面积

材积

材积

材积

材积

材积

材积

材积

材积

表 1 国有林场消耗性林木资产作业成本动因分析表
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整地作业、栽植补植作业、幼林抚育作业、中成林抚育作

业、次生低产林改造作业。管护作业包括病虫害防治作

业、护林防火作业、防火线修建作业、林道修建作业、良种

试验作业、其他管护作业。

（2）木材生产作业中心的作业构成。木材生产作业中
心包括三大组成部分，即伐区生产阶段作业、运材阶段作

业、贮木场阶段作业。伐区生产阶段作业包括简易道路修

理作业、楞场建设作业、砍伐作业、集材作业、归楞作业和

伐区装车作业。运材阶段作业包括运输作业。贮木场阶段

作业包括造材作业、选材作业、搬运作业、装车作业。在实

际操作中可以对这三个阶段的作业进行重新划分，分成5
个作业：生产准备作业、砍伐作业、集材作业、运输作业和

造材选材作业。

3. 国有林场消耗性林木资产作业成本动因的分析选
择。详见表1。

4. 国有林场消耗性林木资产作业的分层。采用作业
成本法进行成本计算，有必要区分确认不同的作业层次

的各项作业及其成本动因，划分清楚层次可以方便地进

行间接费用的合理分配。根据国有林场消耗性林木资产

采用作业成本的时间，我们大概划分出三个层次的作业：

①单位作业层次：指的是“经营林班”。可以直接归属到某
一经营林班的作业，我们把它定义为“单位作业”，比如造

抚作业等。②批作业层次：指的是多个经营林班共同执行
的作业。资源的消耗与多个经营林班有关，如病虫害防

治、护林防火等。③能量作业层次：指为了维持整个营造
林生产作业而执行的作业。这类作业与具体生产对象的

关系不太清晰，导致分配的时候主观性比较大，如营林生

产单位机构经费、营林固定资产折旧费、修理费。

三、国有林场消耗性林木资产作业成本核算模型

根据以上相关概念的确定可以得出，消耗性林木资

产的整个生产过程主要包括营林和木材生产两大作业中

心，这两个作业中心下面又包括若干明细作业。为了方便

间接费用的合理分配，体现作业成本法的基本思想，我们

把各作业分成了单位作业、批作业和能量作业三个层次，

下面我们就依据分层以后的作业构建国有林场消耗性林

木资产作业成本核算模型。

1. 单位作业层次的成本计算。单位作业层次的成本
可以直接计入成本对象，表示如下：

D=
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其中：D表示单位作业层次的成本总数；D1，D2……

Dm分别表示可以直接计入各经营林班的能量作业成本。

2. 批作业层次的成本计算。根据作业成本法的思想，
多个经营林班共同执行的作业即我们定义的批作业，可

以在各作业分摊后再进行汇总求和，计算公式为：Z=BijFj。

Z为批作业层次的成本；i（i=1，2……m）表示经营林班的
个数；j（j =1，2……n）表示作业个数；Bij为第 i个经营林班
所消耗的 j作业的矩阵，可以用某个经营林班所消耗的作
业成本的数量比来表示；Fj为作业 j所消耗的费用。

Bij可以具体表示如下：
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其中Cij为第一个经营林班所消耗 j项作业的作业动
因数量。

Fj可以具体表示如下：
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
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其中：j（j =1，2，……n）表示作业个数；k（k=1，2，……
n）表示资源的数量；Mjk为作业 j消耗的资源 k的数量；P
为资源的单位价格。

从以上过程推导出批作业层次成本的计算模型：

Z = BijFj =
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













P1
P2……
Ps

3. 能量作业层次的成本计算。能量作业层次的成本
与具体成本对象严重脱节，因此其分配计算具有主观性，

本文采用各成本对象发生的主要成本，也就是批作业成

本和单位作业成本之和，作为能量作业层次的分配标准，

具体计算方法同传统成本会计一样。可以表示如下：

A=





















A1
A2
……
Am

其中：A表示能量作业层次的成本总数；A1，A2……Am
分别表示分配到各经营林班的能量作业成本。

4. 各经营林班的成本计算模型。可以表示如下：
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四、国有林场消耗性林

木资产作业成本的具体应用

假设某国有林场有四

个经营林班，A分场江村 01
经营林班种植的是松树，面

积 1 000 亩，种植年份是
2012年。02经营林班种植的
是杉树，面积900亩，种植年
份是2013年，这两个经营林
班主要进行营林作业。03经
营林班种植的是桉树，面积

1 200亩，种植年份是 2010
年，04经营林班种植的是桉
树，面积 800亩，种植年份是 2010年，本年
度（2014年）进行砍伐。介于 03和 04经营林
班的林木都已经成材，营林生产管理部门

对这两个经营林班的林木同时进行砍伐。

03经营林班最终生产出 1 426立方米桉材，
经营林班最终生产出 2 267立方米杂材。林
场决定采用作业成本法来核算相关作业环

节的成本。

1. 国有林场消耗性林木资产作业成本
分配率的计算。消耗性林木资产各作业归集

的作业成本费用等于作业消耗资源的数量

或资源成本动因量乘以资源价格，比如防火

线修建作业等于防火线的长度乘以单位长

度防火线的修建费用。作业成本要按照成本

动因分配到产品或成本对象中去，所以作业

成本分配率是由各作业归集的费用总数除

以成本动因合计数得到的（详见表 2）。需要
注意的是：林木一般前 2年主要发生造抚成
本，以后年度都是进行管护作业，且各经营

林班下的造抚作业和木材生产作业不会同

时发生。营林作业中心的作业、造抚作业都

可以直接归属到某一经营林班，其他作业都

是与多个经营林班相关，这些作业需要在不

同经营林班之间分配。木材作业生产中心的

作业，如果是仅仅砍伐生产某一个经营林班

的林木，那么这些作业就是可以直接归属到某一经营林

班的作业，即“单位作业”。反之，如果是同时砍伐生产几

个经营林班的林木，那么这些作业就需要在不同经营林

班之间分配。

作业中心

作业

成本
动因

A分场江村
01经营林班

A分场江村
02经营林班

A分场江村
03经营林班

A分场江村
04经营林班

动因合计

作业中心
费用（元）

分配率

营林作业中心

造抚
作业

营林面
积（亩）

1 000

900

1 900

65 6780

——

病虫害
防治

施药面
积（亩）

1 000

900

1 900

6780

3.57

护林
防火

营林面
积（亩）

1 000

900

1 900

24 260

12.77

防火线
修建

营林面
积（亩）

1 000

900

1 900

67 540

35.55

林道
修建

营林面
积（亩）

1 000

900

1 900

98 760

51.98

良种
试验

营林面
积（亩）

1 000

900

1 900

86 550

45.55

木材生产作业中心

生产准
备作业

材积
（M3）

1 426

2 267

3 693

78 520

21.26

砍伐

材积
（M3）

1 426

2 267

3 693

65 480

17.73

集材

材积
（M3）

1 426

2 267

3 693

25 700

6.96

装卸

材积
（M3）

1 426

2 267

3693

9 860

2.67

运输

材积
（M3）

1 426

2 267

3693

16 850

4.56

造材
选材

材积
（M3）

1 426

2 267

3 693

12 650

3.43

表 2 成本动因量及成本动因分配表

ZZ =























D1
D2
……
Dm

+























Cij

∑
i = 1

n
Cij

m × n

























M11 M12 M1s
M21 M22 M2s
…… …… ……
Mn1 Mn2 Mns

×

作业
中心

营
林
作
业
中
心

木
材
生
产
作
业
中
心

作业

造抚
作业

病虫害
防治

护林
防火

防火线
修建

林道
修建

良种
试验

小计

生产准
备作业

砍伐

集材

装卸

运输

造材
选材

小计

作业
中心
费用

656780

6780

24260

67540

98760

86550

78520

65480

25700

9860

16850

12650

分
配
率

—

3.57

12.77

35.55

51.98

45.55

21.26

17.73

6.96

2.67

4.56

3.43

A分场江村
01经营林班

作业
量

1000

1000

1000

1000

1000

1000

作业
成本

325600

3570

12770

35550

51980

45550

475020

A分场江村
02经营林班

作业
量

900

900

900

900

900

900

作业
成本

331180

3210

11490

31990

46780

41000

465650

A分场江村
03经营林班

作业
量

1426

1426

1426

1426

1426

1426

作业
成本

30316.76

25282.98

9924.96

3807.42

6502.56

4891.18

80725.86

A分场江村
04经营林班

作业
量

2267

2267

2267

2267

2267

2267

作业
成本

48203.24

40197.02

15775.04

6052.58

10347.44

7758.82

128334.14

表 3 单位作业和批作业层次成本计算表

注：表中造抚作业是单位作业层次的作业，其他作业均是批作业层次的

作业。























P1
P2
……
Ps

+























A1
A2
……
Am
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2. 按照单位作业、批作业和能量作业层次分配国有

林场消耗性林木资产的费用。

（1）单位作业和批作业层次的分配。单位作业一般都
是直接可以归属到经营林班的作业成本，批作业是多个

经营林班共同执行的作业，需要根据成本动因在不同的

经营林班之间进行分配，计算过程见表3。
（2）能量作业层次。能量作业层次以主要成本（单位

作业层次+批作业层次）为基础分配，计算过程见表4。
3. 国有林场消耗性林木资产各经营林班发生的作业

成本汇总。综合上面各层次成本的计算结果，可以得出各

经营林班本期发生的成本汇总，具体计算见表5。对于03
和04经营林班最终的木材产品总成本等于本期汇总的木
材生产中心作业成本加上以前年度汇总的营林作业中心

成本，单位成本等于总成本除以木材产品的材积。

五、结论与讨论

本文对国有林场消耗性林木资产采用

作业成本法进行成本核算进行了探讨，把消

耗性林木资产从营造林开始到最终的采伐

回收整个过程分成了营林作业和林木生产

两个作业中心，在作业中心下面细分出造

抚、病虫害防治、护林防火、砍伐、运输等若

干作业。分析了各作业的资源动因和成本动

因，根据资源动因将资源分配到作业，根据

作业动因将作业分配到各成本对象。通过对

各作业进行分层，解决了与成本计算严重脱

节的能量作业的分配问题。结论表明：国有

林场消耗性林木资产采用作业成本法核算

以后，可以显著提高木材产品成本核算的真

实性和准确性，为提高国有林场的成本管理

水平奠定了基础。

在林业这个特殊行业中，林木的立地条

件是一个非常重要的成本动因，立地条件好

的林木运输和砍伐等费用就会相应的高，反

之就会低。因为林业行业立地条件这个动因

不好量化，所以本文在计算中忽略掉了这个

因素。但是在国有林场实际工作当中可以按

照不同立地条件，在间接分配费用分配时适

当增加权重，尽可能减少立地条件对间接费

用分配造成的影响。
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对象

A分场江
村01经营
林班

A分场江
村02经营
林班

A分场江
村03经营
林班

A分场江
村04经营
林班

合计

作业中心

营林作业中心——造抚作业

营林作业中心——管护作业

木材生产作业中心

营林作业中心——造抚作业

营林作业中心——管护作业

木材生产作业中心

营林作业中心——造抚作业

营林作业中心——管护作业

木材生产作业中心

营林作业中心——造抚作业

营林作业中心——管护作业

木材生产作业中心

主要成本（单位作业
层次+批作业层次）

325 600

149 420

331 180

134 470

80 725.86

128 334.14

1 149 730

分
配
率

0.11

能量层次作业（营林生产
单位机构经费；营林固定
资产折旧费、修理费等）

35 816

16 436.2

36 429.8

14 791.7

8 879.85

15 536.45

127 890

注：本表仅把能量层次的作业分配到木材生产中心和营林作业中心的

造抚和管护作业下面，没有进一步分配到管护作业下的各明细作业中去。有

需要的林场可以将能量作业层次的作业继续细分。

表 4 能量作业层次成本计算表

对 象

A分场
江村01
经营林
班

A分场
江村02
经营林
班

A分场
江村03
经营林
班

A分场
江村04
经营林
班

合计

作 业 中 心

营林作业中心——造抚作业

营林作业中心——管护作业

木材生产作业中心

小 计

营林作业中心——造抚作业

营林作业中心——管护作业

木材生产作业中心

小 计

营林作业中心——造抚作业

营林作业中心——管护作业

木材生产作业中心

小 计

营林作业中心——造抚作业

营林作业中心——管护作业

木材生产作业中心

小 计

单位作业
层次成本

325 600

331 180

656 780

批作业
层次成本

149 420

134 470

80 725.86

128 334.14

492 950

能量层次
作业成本

35 816

164 36.2

36 429.8

14 791.7

8 879.85

15 536.45

127 890

各经营林班本
期发生成本汇总

361 416

165 856.2

527 272.2

367 609.8

149 261.7

516 871.5

89 605.71

89 605.71

143 870.6

143 870.6

1 277 620

表 5 各经营林班本期发生成本汇总表
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