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“审计意见落实难”是我国的企业集团（尤其是国有

企业集团）审计工作的“顽疾”。导致审计意见落实难的成

因较多，如“所有者缺位”、“内部人控制”、外部监管弱化、

管理层级多链条长、内部控制缺失、相关奖惩不到位等诸

多影响。笔者认为，审计意见落实质量考评的缺失，在某

种程度上造成了审计意见落实难。而如何恰当地对审计

意见落实质量进行考评，是实践中的一个难题。

一、审计意见落实质量考评概述

审计意见落实质量考评也称为审计整改结果考评

（以下简称“整改考评”），是指企业审计部门通过独立的

调查、分析与测试，考察和评价所属被审计单位或部门

（以下简称“整改单位”）对下达的审计意见落实质量高低

的过程。其中的审计意见，是指审计部门下达的整改通知

书中对审计发现的问题所提出的具体整改意见。

开展整改考评，旨在通过考评整改单位对审计意见

的落实状况，以评促改，促进企业系统、完整、规范地对审

计问题进行整改，推进企业逐步建立健全运作规范化、管

理科学化、监控制度化的审计整改长效机制。

二、企业审计意见落实质量考评中的主要缺陷

首先，集团公司因管理层级较多，每次审计完毕后，

往往涉及多家下属单位整改。因缺乏规范的整改考评办

法，导致每次后续审计结束后，审计部门很难对不同单位

的审计整改效果分出优劣，多用“较好”或“基本完成”等

模糊词语来描述考评结果而缺乏定量数据的支撑。由于

对不同单位的评价差异细微，导致难以从考评结果判断

出单位整改的客观状况。

其次，有些审计问题（如历史遗留问题）的整改难度

很大，整改单位需付出加倍努力方能完成。由于上级部门

对整改质量难分优劣，导致整改单位会认为其工作未得

到肯定或认可，从而心生怨言或颇有微词，逐渐失去整改

的积极性。而整改不力的单位由于获得“意外的”、“不错

的”评价，也不会有积极整改的动力。

另外，组织领导整改属于单位负责人应履行的职责，

在评价其任期经济责任履行时，若直接利用质量不高的

整改考评结果，不利于客观评价单位负责人的履职能力。

三、开展审计意见落实质量考评时需要考虑的因素

1. 原先下达的审计意见是否客观。《内部审计具体准
则第 8 号——后续审计》第十一条规定：内部审计人员在
确定后续审计范围时，应分析原有审计决定和建议是否

仍然可行。如果被审计单位的内部控制或其他因素发生

变化，使原有审计决定和建议不再适用时，应对其进行必

要的修订。因此在考评时，需要根据具体情况对原先下达

的审计意见重新审视。

2. 整改事项的难易程度。有些整改事项，依靠整改单
位自身能力就可完成；有的需要与上级单位共同合作才

能完成；有的属于多年历史遗留问题，需要付出很大辛苦

才能完成；有的则需要与政府部门等外部机构多次沟通、

协调才能完成。进行考评时，要注意考虑整改单位因不同

整改事项所付出的不同的努力。

3. 剩余风险的衡量。审计事项是否整改完毕，是以整
改之后的剩余风险是否能被企业所承受来衡量的。因此

需要审计人员关注整改的实质而非形式，并确定恰当的

剩余风险衡量方法。

4. 整改事项所需要的时间。考评审计事项是否按时
完成时，需要充分考虑整改所需要的时间。如果发现原先

规定的时间过紧，应进行调整，避免整改单位因整改时间

过短而“草草收场”。

四、审计意见落实质量考评的实践——以A公司为例
A公司是山西省大型的电力集团公司，包括 10多家

分公司和子公司。2012年，该公司与高等院校合作开展了
“电网企业审计整改长效机制建设”项目的研究，根据部

分研究成果制定了《A集团公司审计意见落实质量考评办
法》并付诸执行。该办法综合考虑了影响考评结果的诸多

因素，考评方法也较为系统、合理。

李 勇（副教授）

（山西财经大学会计学院，太原 030031）

【摘要】审计意见落实质量考评的缺失，是导致企业集团审计意见落实难的原因之一。本文以A公司为例，就审
计意见落实质量考评的具体方法进行了较为详细的阐述，以供企业审计工作参考。
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