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事业单位在日常经济业务活动中，经常会取得业务

单位开具的发票，而事业单位财务人员平时较多关注的

是预算经费的收支管理，对取得的发票是否合法合规，只

能是在大体上区分国税发票和地税发票，以及发票本身

的真伪，而对发票背后的经济行为和发票内容的关联性，

则不容易辨析清楚。

发票的合法合规性分两个方面：一是取得的发票本

身的真伪性，这种情况可以通过国税和地税的官方网站

进行真伪查验；二是取得的发票和业务本身的相关性。现

在财务人员对发票本身的真伪性具有一定的鉴别能力，

但是对取得的发票是否和具体业务相关，则需要认真研

究和学习相关法律法规。如果不精通相关税法，不对发票

进行细致的甄别，这些善意取得的不合法合规的发票，可

能蕴含着一定的财务风险。

当前税务系统对发票的管理比较严格，如果单位取

得不合规发票，即使是善意取得的，税务机关也不会因为

你的善意取得而放弃对你的处罚，而是根据各打五十大

板的精神，照样对你进行处罚。因此，尽管事业单位日常

业务相对简单，但是也不能放松对税法等相关法律法规

的学习，不能放松对发票业务的研究。

下面举例说明几种在取得发票方面容易出现问题的

业务。

1. A市新华区某事业单位甲单位，通过政府招标采
购，和A市长安区乙单位签订合同，由乙单位为甲单位正
在建设的办公楼安装换热机组设备。乙单位为换热机组

的生产厂家，具有生产和施工资质。乙单位负责供货并安

装。安装完成后甲单位验收合格，乙单位为甲单位开具了

机构所在地长安区的增值税普通发票。

在这笔业务中，同时存在销售货物和安装施工两项

内容，一般情况下，财务人员会认为安装工程是为了完成

销售而进行的兼营行为，开具增值税普通发票是适当的。

我们进行如下分析：

首先，我们应该看到，该业务包含两项不同的内容，

一是销售货物，二是提供安装施工。销售货物部分开具机

构所在地的增值税普通发票是没有疑问的，而安装部分

和销售货物一起开具增值税发票是否适当呢？根据《营业

税暂行条例实施细则》的规定：自产货物销售并提供安装

的，安装部分应该开具建筑安装业发票，也就是说该项业

务针对设备所涉及的金额要开具增值税发票，针对安装

工程部分则要开具建筑安装业发票。

第二，建筑安装业发票是开具长安区的发票还是开

具新华区的发票？根据税法规定，建筑安装业发票应该是

由项目或者劳务所在地的地方税务局代开。因此，甲乙单

位不在同一行政区划内，乙单位还应到甲单位所在地的

新华区地方税务局，为甲单位代开建筑安装业发票。

2. A市新华区某事业单位甲单位，通过政府招标采
购，和A市长安区乙单位签订合同，由乙单位为甲单位正
在建设的办公楼安装换热机组设备，合同规定由乙单位

包工包料。乙单位为建筑施工类企业，负责采购设备并安

装，安装完成后甲单位验收合格。乙单位具有自开票资

质，为甲单位开具了有“自开票”字样的建筑安装业发票。

根据《营业税暂行条例》的规定，施工单位开具的发

票，应该到项目所在地的地方税务局代开。本案例中项目

所在地为新华区，尽管乙单位具有自开票资质，根据税法

规定，仍然要到新华区地方税务局代开建筑安装业发票。

3. A市新华区某事业单位甲单位，通过政府招标采

事业单位取得发票的风险与防范

沈龙江（高级会计师）
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【摘要】事业单位相对企业来说业务内容比较简单，财务人员对于发票和税务问题研究较少。在日常业务活动

中经常会收到业务单位开具的发票，发票的合法和合规性应该引起财务人员的关注，因为其中隐含很大的涉税风

险。笔者就实际工作中比较重要但是不易分清楚的发票内容结合具体业务的性质，对工作中经常会遇到但不易区

分的几类业务的发票进行了举例比较，以引起事业单位财务人员的重视，使其注重研究经济业务，正确处理实际工

作中遇到的发票问题。
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购，和A市长安区乙单位签订合同，由乙单位为甲单位正
在建设的办公楼安装换热机组设备。乙单位为商贸企业，

乙单位负责采购设备并安装。安装完成后甲单位验收合

格，为甲单位开具了增值税普通发票。

这个例子和第一个例子的区别在于，企业的类型不

同。第一类企业是生产类企业，属于自产货物并销售安

装；第二类企业为商贸企业，属于外购设备并安装，属于

兼营行为，所以销售货物和安装施工合并开具增值税普

通发票是适当的。

4. A市新华区某事业单位甲单位，通过政府招标采
购，和A市长安区乙单位签订合同，由乙单位为甲单位正
在建设的办公楼安装换热机组设备。乙单位为建筑类施

工企业，甲单位为了保证换热机组设备的质量，自行采

购，设备金额 80万元。乙单位负责设备的安装，工程施工
造价 10万元。甲乙单位签订了甲单位提供材料设备乙单
位负责安装的合同。安装完成后甲单位对工程验收合格，

乙单位为甲单位开具了10万元的建筑安装业发票。
该类合同被称为甲供材合同，该案例中乙单位为甲

单位开具10万元的发票是不正确的。根据税法规定，纳税

人提供建筑业劳务，其营业额（发票载明的金额）应当包

括工程所用的原材料、设备及其他物资和动力价款在内。

在此案例中，乙单位开具的发票是乙单位为甲单位提供

安装服务的工程造价金额，看似合理，实则不合法。正确

的开票金额应该是甲单位的设备金额80万元和乙单位的
工程金额 10万元之和，也就是说乙单位开具的发票的营
业额应该是 90万元，而不是 10万元。如果不及时发现并
纠正这些问题，存在极大的涉税风险。

笔者用貌似相同但业务性质完全不同的案例分别对

几种在发票取得方面容易出问题的业务进行了比较，目

的在于让大家对业务现象的经济本质进行辨析，希望对

大家有所帮助。我们审查发票的合法合规性，不仅要看发

票本身真伪，还要结合具体的业务内容，这样才不至于在

发票取得方面造成潜在的涉税风险。
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部分国有企业（含国有控股企业）负责人多年存在的

职务消费过大、履职待遇过高的问题，已日益引起广大职

工群众强烈不满和社会各界广泛关注，中央高层对此也

非常重视。为规范国有企业负责人职务消费行为，加强党

风廉政建设，2012年，财政部等4部委联合印发了《国有企
业负责人职务消费行为监督管理暂行办法》（财企［2012］
15号），但实际执行效果并不理想。一些国有企业负责人

不遵守相关规定，在职务消费上讲排场、摆阔气，大肆铺

张浪费，职务消费金额越来越大，有的甚至弄虚作假，胡

作非为，造成国有资产流失。究其原因固然是多方面的，

但其中一个重要原因就是对企业领导人员的职务消费没

有单独核算和单独建账，无法提供领导履职消费明细清

单，缺乏有效的财务监督。为此，本文拟就建立国有企业

负责人职务消费台账的有关问题进行探讨。

建立国有企业负责人职务消费台账探微

毛家义（高级会计师）

（中国石油西南油气田公司 成都 610051）

【摘要】部分国有企业负责人擅自提高职务消费标准，随意扩大职务消费范围，甚至在职务消费中弄虚作假，

套取职务消费资金等问题，已引起广大职工群众强烈不满和社会各界广泛关注。造成这一问题的原因是多方面的，

但其中一个重要方面就是对企业领导负责人的职务消费没有单独核算和单独建账，无法提供领导履职消费明细清

单，缺乏有效的财务监督。为此，本文提出在国有企业建立领导人员职务消费台账的建议。这对于强化职务消费管

理，改进领导作风，完善会计核算，都具有重要意义。同时，要真正规范职务消费行为，控制职务消费支出，还必须采

取与建立职务消费台账相配套的管理措施。
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