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一、引言

近十年来，我国高等教育的发展思路、教学质量和管

理工作等各方面都得到了长足进步。《教育部关于全面提

高高等教育质量的若干意见》（教高［2012］4号）明确指

出，高等教育应牢固确立人才培养的中心地位，优化结

构、注重创新，走质量提升为核心的内涵式发展道路。高

校作为高等教育目标的履行机构，根本任务就是培养社

会所需的高质量人才。

国家大力发展高等教育，持续增加资金投入，效果却

不是很好。首先是高校毕业生就业问题未能改观，一方

面，企业招不到所需的人才，而成千上万的毕业大军在招

聘市场苦苦寻觅就业机会，就业市场出现了一种有效供

给与需求双缺乏的现象。这些年国家非常重视高校的科

研创新工作，给予了很大的资金支持，但据调查科研资金

仅有 40%用于项目，大量经费流失，高校的科研产出效益

很低。出现以上现象的原因有很多，与高校的内部管理制

度、业绩评价体系、专业设置、培养方案、科研管理办法、

教师队伍以及财务支出制度可能都有一定的关系。

此外，我们还需关注一个不容忽视的事实，根据教学

与科研各方面业绩的综合打分排名，全世界最好的高校

有 85%是美国的高校（据上海交大所做世界高校排名，前

20名中有 17所美国高校），而我国的北大、清华分别排在

了第 46位和第 48位。针对以上事实，本文将从财务学的

视角，通过对比中美高校财务支出数据以及相关信息，详

细分析高校财务支出的合理性。

二、高校财务支出内容、分类支出合理性与标准

我国《高等学校财务制度》明确规定，学校财务支出

是学校开展教学、科研及其他活动发生的各项资金耗费

和损失，包括以下内容：①事业支出，事业支出按其用途

划分为教学支出、科研支出、业务辅助支出、行政管理支

出、后勤支出、学生事务支出和福利保障支出；②经营支

出，即高校在教学、科研及其辅助活动之外开展非独立核

算经营活动发生的支出；③自筹基本建设支出，即事业单

位用财政补助收入以外的资金安排自筹基本建设发生的

支出；④对附属单位补助支出，即高校用财政补助收入之

外的收入对附属单位补助发生的支出。

高校的主要职能是教学与科研，评价其财务支出合

理性的标准有以下三个方面：一是在教学与科研上的财

务投入要充足。参照世界一流高校的标准，这个比例要占

到财务总支出的 50%左右。二是财务资源在教学、科研上

的分配比例要合理，一般教学型高校的教学与科研的资

金分配比例约 2∶1，而研究型高校以研究为重，但教学仍

是根本，教学与科研的资金分配比例维持约 1∶1，综合性

高校则处于两者之间。三是教学用财务资源、科研用财务

资源的内部结构应合理。教学用财务资源主要是教师薪

金福利、图书资料与电子资源支出、教学用设备支出、教

学服务支出等，合理的教学用财务支出结构应以教师薪

金、教学用设备、图书与资料支出为主，而为教学提供公

共服务的人员薪金、办公费等各项管理费用应在不影响

教学的前提下尽量压缩。科研用财务支出主要有科研仪

器设备支出、期刊费用支出、科研奖励支出以及为高质量

地完成项目所发生的其他各项支出。判断科研用财务支

出是否合理要看支出的用途，只有真正用于发表高质量

论文、用于完成高质量的研究项目所发生的支出才是合

理的科研用财务支出。高校财务支出是否合理，应结合以

上标准综合比较与判断。

三、我国高校的财务支出数据与情况分析

我国《高等教育信息公开办法》要求高校主动公开财

务收支以及其他与学校发展有关的各项信息。但调查发

现，至目前为止，只有北京高校网站登出了具体的信息公
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【摘要】大学财务支出指大学为开展教学科研而发生的各项耗费。本文就中美高校财务支出情况进行了详细
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开办法。这给直接取得各个高校的各项财务支出数据带

来一定困难。表1列示了近五年（2007 ~ 2011年）我国普通

四年制本科（及以上）高校各项财务支出的总体规模以及

支出结构变化。

从表 1中的数据来看，自 2007年以来，高校各项财务

支出项目均呈稳定增长态势，2011年财务支出总增长比

率达到了88%。

就规模而言，增长幅度较大的项目依次为专项项目

支出、奖助学金、基本建设支出、专项公用支出、个人与家

庭补助、商品与服务、工资福利。可以看出，近年来高校对

科研能力提升、学生激励及补助，以及各种建设性支出增

长幅度较大。

就结构而言，占总支出比重较大的依次为商品与服

务、工资福利、个人与家庭补助、专项公用支出、专项项目

支出。有些支出虽然近年来增长幅度较大，但由于占比比

较小，对总支出的影响不大，如各种奖助学金。

整体上，除了基本建设支出在经历了前些年的“建设

热”后出现整体下降趋势外，教育支出的重点明显向事业

性支出转移，重点流向商品与服务、专项项目支出、工资

福利以及公共支出。但仔细分析发现，以上列出的支出项

目虽然能够代表高校经费的流向，但不足以分析支出的

合理性。财务支出是否合理，还需要结合高校教育的目

标、重要职能以及高等教育财务制度的各项规定，应利用

教育年鉴、科技统计年鉴数据以及学校网站已公开信息、

政府审计数据进行综合判断。支出是否合理，关键应看对

教学与科研的财务投入规模与内部结构的合理性。

教学与科研的财务投入包括专职教师工资、教学仪

器与设备、图书资料、教辅人员工资以及公共办公费用、

科研项目支出以及其他专门的教学与科研支出。这些支

出并未在经费统计年鉴单独列示，而是与其他费用合并

归类。可见目前公开的统计数据太过于笼统，没有重点公

开教学与科研诸项支出，还需要做进一步分析。

1. 商品与服务支出方面没有突出支出重点。该支出

包括图书资料文献、教材、电子资源、办公用品、招待费、

低值易耗品、差旅费，金额与结构均超过了所有教职工的

工资。其中，与教学科研密切相关的应是图书资料、电子

资源，对此应给予充足的资金支出，而其他各项间接费用

应尽可能地压缩。

但实际情况并非如此。很多高校商品与服务支出的

重点都是用于公共性办公用品与服务，尤其是各项办公

招待费用，真正用于图书资料及各文献资源的支出比例

很小，高校图书资料的整体实力与服务水平跟不上，会进

一步影响教师的教学科研水平以及培养的学生质量。也

有不少高校已认识到图书资料及各种电子资源的重要

性，加大了财务投入。如2010年清华大学分配在纸质资源

和电子资源的经费分别是 2 620万元和 1 311万元，北京

大学分别是 2 220万元和 1 052万元。如果按照高校图示

资料购置费年均3 000万元计算，则图书及电子资源的购

置比例仅占到商品与服务支出的4.27%，其他大都用在办

公支出上，这一比例明显过低。

2. 专项科研基金支出比例仍有很大的提升空间。目

前很多高校科研资金管理制度不健全，大量的资金用于

个人消费，并没有真正用于科研。2012年，山东省政府对

省属四所高校科研经费支出情况进行了专项审计，抽查

发现，有 22个项目报销无具体品名和数量的发票 438张，

金额达51.45万元；9个项目报销虚假业务内容发票1 824
张，金额达103.05万元。报告还显示，其中有4所高校编制

科研经费决算时，均存在虚假支出或少报结转结余问题，

涉及金额达1.03亿元。

3. 专职教师工资福利等方面的支出明显偏少。拥有

高质量的教学与科研教师队伍是建设世界一流高校最关

键的指标。专职教师的福利待遇应受到重视，相关支出应

支出项目
增长率

支出合计

事业性支出

个人部分：

工资福利

个人与家庭补助

奖助学金

公用部分：

商品与服务

其他资本性支出：

专项公用支出

专项项目支出

基本建设支出

支出结构

事业性支出

个人部分：

工资福利

个人与家庭补助

奖助学金

公用部分：

商品与服务

其他资本性支出：

专项公用支出

专项项目支出

基本建设支出

2007年

287 650 515

262 918 967

114 694 040

72 320 130

42373910

12 678 898

148 224 927

88 360 399

59 864 528

31 918 525

27 946 003

24 731 548

91.40%

39.87%

25.14%

14.73%

4.41%

51.53%

30.72%

20.81%

11.10%

9.72%

8.60%

2008年

15.82%

17.27%

13.33%

9.09%

20.58%

50.46%

20.31%

20.20%

20.47%

23.31%

17.23%

0.45%

92.54%

39.02%

23.68%

15.34%

5.73%

53.53%

31.88%

21.65%

11.81%

9.83%

7.46%

2009年

25.68%

30.89%

29.46%

19.92%

45.72%

71.33%

327.92%

22.59%

26.89%

26.16%

27.72%

129.90%

95.19%

41.07%

23.99%

17.08%

6.01%

54.12%

29.96%

21.01%

11.14%

9.87%

5.73%

2010年

44.28%

51.54%

47.32%

34.63%

68.99%

100.81%

418.69%

395.76%

452.55%

290.41%

637.74%

147.76%

94.73%

38.20%

19.25%

18.95%

5.66%

56.00%

46.33%

13.25%

10.21%

6.84%

5.49%

2011年

83.75%

93.51%

70.36%

56.65%

93.76%

145.05%

103.64%

80.66%

165.97%

125.82%

211.82%

146.85%

96.26%

36.97%

21.43%

15.53%

5.88%

60.00%

30.20%

30.12%

13.64%

16.49%

3.74%

表 1 国内高校财务支出规模及结构变动 单位：万元

注：本表数据据中国高等教育经费统计年鉴（2008 ~
2012）整理计算得出。
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予以单独列示，但目前我国高校公开的财务信息仅有全

体教职工工资福利与补助情况。笔者抽查了部分国内211
高校专职教师在全体教职工中所占比例（详见表2），一般

在 50%左右（此数据统计中，多数高校的专职教师包括了

很多的教学辅助人员，其中一线教学与科研教师占比约

为 30%），学生与教师的比例集中在 10% ~ 30%之间，专职

教师师资明显不足，其余人力资源被配置在教辅与各行

政部门，管理与教学辅助人员的平均工资与专职教师相

当。再综合考虑相当比例的办公支出，则教铺人员支出实

际高于专职教师支出，这种支出结构不符合《高等教育财

务制度》的规定，也不利于高等教育目标的实现，很难保

证高校教学与科研质量，亦存在大量人力资源闲置浪费。

4. 教学仪器与设备支出不足。高校教学的根本目标

是培养社会所需的人才。他们需具备一定的专业知识，分

析解决问题的能力以及动手能力。这离不开先进教学仪

器与设备的支撑。尤其在新经济时代，技术、信息、知识更

新速度之快始料不及，保证教学仪器与设备的先进性并

适时更新更显重要，这部分支出需单独列示，以便及时了

解其购置、维护、更新情况。但目前多数高校没有将这一

部分资产与其他固定资产分开，而是合并计入专项公共

支出，并同归国有资产管理处管辖。由此可见，虽然国内

高校总的财务支出有所增长，但相对于公共支出，用于教

学与科研的资金明显不足，且内部结构不合理。

5. 我国高校支出的收益/成本分析。从财务学的角度

判断支出的效果，需将成本与收益相对比，若收益大于成

本（至少相当），说明财务支出效果良好。

表 3列示了近五年的高校人均经费支出以及毕业生

的薪酬水平。总体上看，培养一个学生的成本小于收益，

说明高校教育活动整体上经济可行。但成本结构明显不

合理，最大的成本项目是间接公共支出，直接成本支出最

少，这不符合高校的教学与科研导向，一定程度上影响到

教学科研的质量与效果。

四、美国高校的财务支出数据与情况分析

美国高校有比较完善的信息公开制度，所有的财务

支出情况都会详细地在网站公开，这给公众了解其财务

支出状况带来了极大方便。

美国高校分为两大类型：公立高校与私立高校。为了

使分析结果更具可比性，本文仅分析美国的公立高校四

年制本科及以上教育的各项财务支出情况。

1. 财务支出分析。从表4的相关数据来看，与2007年
相比，美国公立高校的各项财务支出呈增长趋势。尽管受

到 2008年金融危机的影响，但绝大部分支出项目增长比

重比较稳定。各项支出变化趋势如下：

（1）教学与科研支出是美国公立高校总财务支出中

占比最大的两部分。教学支出2011年增长幅度近20%，占

总支出的比重一直维持在25%，可见美国公立高校对教学

和人才培养的重视程度。无论是教学型、研究型还是综合

性高校，教学支出都占有很高比例。其中最重要的是专业

教师的薪金支出，5年增长 17%，在教学支出中稳占 17%，

剩下的8%为支持教学的其他各种流动性支出。相比之下，

教学与科研专职教师薪金是最大支出项目。如国立密西

根大学部和研究生部的教学支出占总支出的57%，教授的

年平均工资为：教授12.5万美元、副教授8.3万美元、助理

教授7.3万美元。

科研支出 2011年增长 22.87%，在总支出中维持 12%
的比例。这代表的是平均水平，研究型高校这个比例稍高

一些，但大多不会超过教学支出比例。美国高校的科研能

力是全世界公认的，尤其是基础研究，这与高校强大的科

研支出密不可分。

以上教学与科研支出在总支出中占有比例高达38%，

其中主要是教学与科研人员的薪金。如果再考虑各种图

书资料电子资源、教学仪器与设备、各种办公费、主要的

教辅人员薪金，教学与科研的支出比例将维持在 50%以

上，甚至高达70%。

长期、稳定、充足的财务投入是教学与科研水平的有

力保证，世界综合排名前 100的高校中，美国大学所占比

例最高。例如美国公立加州高校的师资力量很雄厚，以伯

克利分校为例，其教师、研究人员与校友获得诺贝尔奖者

达 61位之多，位列“世界获得诺贝尔奖最多的高校”的第

六位。伊利诺伊大学有24位教师或校友获得过诺贝尔奖。

而至目前为止，国内的高校本土教授还没有获得诺贝尔

学校

A

B

C

D

E

P

性质

市属高校

省属高校

省属高校

部属高校

部属高校

部属高校

专职
教师

934

1 645

1 475

1 679

1 786

1 830

教职工
合计

2 200

3 378

3 091

3 188

3 479

3 302

专职
教师比

42.3%

48.9%

47.7%

52.6%

45.6%

46.3%

学生
合计

26 790

35 876

30 564

27 845

26 685

24 960

师生比

28.6

21.8

20.72

16.6

14.9

13.6

表 2 教师与学生数量及其比重

年度

2007

2008

2009

2010

支出合计

15 493.48

17 256.89

18 646.97

20 497.92

事业性
支出

14 227.13

16 021.97

17 734.15

19 630.51

个人
部分

6 422.96

7 030.50

7 952.18

8 582.93

公共部分

7 804.17

8 991.46

9 781.97

11 047.58

基本
建设

1 266.35

1 234.92

912.82

867.41

应届本科生
平均薪酬

24 852

24 900

24 084

25 836

表 3 高校人均经费支出与毕业生平均薪酬 单位：元

注：数据来源于各大学网站。

注：数据根据中国高等教育经费统计年鉴、清华大学中国

经济社会数据中心、麦可思公司公布的数据整理、计算得到。
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奖的先例。

（2）美国高校在社会服务方面的支出不高。美国高校

非常重视社会服务。社会服务主要是服务于与学校发展

有关的各种非营利组织、企业及个人。美国高校的办学目

标重点在于教学与科研以及与之密切相关的活动，社会

服务对于学校的形象提升、资金筹集等影响较大，尽管近

年来增长了近 18%，但与教学与科研支出相比，在总支出

中所占比例仅为5%，对总支出影响不大。

（3）学术支持支出主要是指各种图书资料、电子资源

数据库、教材以及文献支出，这是美国高校非常重视的一

部分支出。学术支持支出比例从 2007 ~ 2011 年增长近

20%，占总支出的 7%，与公共支出基本相当。世界藏书量

排名前十的图书馆80%都在美国，这与美国高校长期对学

术的财务支持分不开。美国公立高校的图书馆藏书量大

都在500万册以上。仅加州高校伯克利分校的图书馆藏书

就近 1 000万册，是北美地区第五大图书馆。华盛顿大学

的图书馆由 19个分馆组成，拥有超过 600万册的馆藏图

书、5 万种期刊等。而伊利诺伊大学的图书馆藏书量超

过 1 000万册，据称位居全球公立高校之首，所有高校之

第三，仅次于私立的耶鲁大学与哈佛大学。

（4）机构公共支出是指美国高校的各项行政管理费

用，支出比例相对较低，5年增长27%，占总支出的7%。这

部分支出用于维持高校正常发展的各项公共性开支，如

招待费、差旅费、咨询费，以及办公人员薪金等。相对教学

与科研支出，这部分费用属于间接支出，辅助教学与科

研，支出不应过大。

（5）机器操作与维护、折旧支出主要是指各种教学仪

器、科学实验仪器的购买、更新与维护。这是高校教学与

科研的硬件实力，直接影响到教学质量以及科研产出。美

国各高校非常重视这方面的财务支出，2011 年增长了

18.5%，折旧增长 44%，分别占到总支出的 6%和 5%，可见

对仪器设备维护与更新的重视程度。美国硬件设施非常

雄厚，拥有世界上最先进的教学、科研仪器设备，这与财

务支持是分不开的。

（6）美国高校在附属企业和教学医院方面的支出较

大。这些附属企业并不是指像我国高校所称的校办企业，

而是指学校的后勤服务系统，像学校的食堂、公寓、商店、

出版社、书店、校际体育赛事等。这样的附属企业是每类

高校都具有的组织特征，而教学医院是高校所独有的。这

些后勤服务企业和教学医院并不以营利为目的，是专门

为教学和科研服务的，这一点可以从各个学校每年附属

企业和教学医院的财务收支基本平衡的特征明显地反映

出来。这部分支出约占总支出的20%，增长了18.5%。

（7）奖助学金、独立操作支出、利息与其他。奖助学金

与独立操作支出面向学生，主要用于对优异学生的奖金、

困难学生的补助，以及学生各项实验支出，分别占总支出

的3%和0.5%，虽比重较小，也可看出美国高校对学生学习

的各个方面都非常重视，尤其是分析与解决问题的能力。

利息与其他包括资金筹集、校园建设等各项支出，约占总

支出的 6%，尽管增长幅度较大，相对于其他支出项目，对

总支出影响较小。

由以上分析可以看出，美国高校各项财务支出信息

透明度较高，并始终把教学与科研支出放第一位，其中主

要是教学科研人员的薪金，其次，对教学起到关键性支出

支出项目
增长率

支出合计

教学支出

其中薪金

研究支出

社会服务支出

学术支持支出

学生服务支出

机构公共支出

机器操作维护

折旧

奖助学金

辅助企业

医院

独立操作

利息

其他

支出结构

其中：教学支出

其中教学薪金

研究支出

社会服务支出

学术支持支出

学生服务支出

机构公共支出

机器操作维护

折旧

奖助学金

辅助企业

医院

独立操作

利息

其他

2007年

196 121 062

50 755 304

34 541 885

23 875 451

9 455 605

13 151 359

7 430 739

14 046 030

12 031 682

9 140 557

6 031 919

16 308 351

22 111 404

658 166

3 129 141

7 868 836

25.88%

17.61%

12.17%

4.82%

6.71%

3.79%

7.16%

6.13%

4.66%

3.08%

8.32%

17.61%

1.17%

1.60%

4.01%

2008年

9.87%

7.12%

6.01%

6.02%

6.35%

10.04%

8.36%

12.57%

8.44%

19.90%

7.22%

6.06%

8.43%

18.75%

12.61%

42.31%

25.23%

16.99%

11.75%

4.67%

6.72%

3.74%

7.34%

6.06%

5.09%

3.00%

8.03%

11.13%

0.43%

1.64%

5.20%

2009年

14.91%

12.83%

11.94%

11.53%

11.03%

16.34%

15.91%

17.51%

14.74%

28.22%

18.64%

12.17%

17.34%

50.10%

-24.75%

28.33%

25.41%

17.16%

11.82%

4.66%

6.79%

3.82%

7.32%

6.13%

5.20%

3.18%

8.12%

11.51%

0.52%

1.04%

4.48%

2010年

17.38%

14.8%

13.01%

17.52%

13.72%

16.76%

17.83%

16.39%

13.66%

34.7%

50.74%

11.11%

20.64%

57.53%

30.75%

-5%

25.31%

16.96%

12.19%

4.67%

6.67%

3.80%

7.10%

5.94%

5.35%

3.95%

7.87%

11.59%

0.54%

1.78%

3.25%

2011年

23.27%

19.41%

16.98%

22.87%

17.39%

19.53%

22.64%

23.12%

18.53%

44.24%

67.49%

18.48%

26.16%

47.06%

43.9%

-3.71%

25.07%

16.71%

12.13%

4.59%

6.5%

3.77%

7.15%

5.9%

5.45%

4.18%

7.99%

11.54%

0.48%

1.86%

3.38%

表 4 美国公立高校财务支出规模与结构变动
单位：千美元

注：数据根据美国教育部国家教育统计中心高等教育数据

整合系统2004至2011年财务与招生数据整理、计算得到。
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作用的学术支出、仪器设备维护与更新支出也较大，而公

共性行政费用以及其他服务性支出份额较小。

2. 美国公立高校支出的成本/收益分析。美国公立高

校人均经费与毕业生薪酬情况见表5。

从表5数据来看，各年的人均经费均小于应届毕业生

的年均薪酬，具有一定经济效益。此外，成本结构比较合

理，直接成本（教学与科研专职教师薪金）占有最大的比

重，这有力地保证了教学与科研的质量与效果。

五、中美高校财务支出的比较分析

1. 财务支出信息公开的透明程度。目前，我国国内高

校还没有公开披露各项具体财务支出情况，只有教育部

的支出汇总数据，对于教学与科研类的专职教师薪金待

遇、与教学与科研相关的图书资料等资源支出以及各种

教学、科研仪器设备支出、提供辅助支出的公共性间接费

用支出、学生服务支出等未予单独列示。

在这一点上，美国高校所采取的方式值得我们借鉴。

美国各高校财务收支信息是公开透明的，公众可详细了

解到美国所有高校的财务收支汇总情况、不同类别高校

的财务收支差别，以及具体到每一所高校每一项财务支

出的情况。此外，针对特别重要的支出项目还详细披露其

明细，尤其是教学科研专职教师工资，详细公开披露不同

类型高校（公立或私立）、职称、学位、年龄段、性别、国籍

所对应的教师工资差别。

2. 财务支出的合理性。教学与科研作为高校最重要

的职能，理应决定着财务支出的方向与重点，教学及科研

支出应占据最大比例。而我国国内高校这两项支出比重

明显过低，尤其是专职教师薪金待遇，按照 50%的专职教

师人数比重计算，其薪金支出仅占到总支出的约 19%，科

研项目支出平均约占到 10%，各项行政办公费用比例过

高。按照商品与服务支出的比重去掉4.27%的图书资源比

重再加上占据约50%比例的行政办公人员支出，国内高校

的行政办公服务费将达到约50%。如果再加上办公用资本

化设备支出以及用于基本建设的支出，非教学科研用支

出的比例将达到70%左右。这一支出结构明显不合理。

相比之下，美国高校的财务支出以教学与科研为战

略导向，教学科研专职教师薪金是最大的支出项目，其次

是教学科研用各种图书资料、仪器设备支出、专项科研基

金，然后才是为教学科研提供辅助性支持的各种公共性

费用支出（包括行政人员工资）。其教学科研支出比例（教

学+科研+学术支持+仪器设备等）约占总支出的 70%，而

机构公共费用仅占到7%，其他支出也主要是些科研基金，

以及对学生的各项支出。可见，与国内高校相比，美国高

校非常注重教学与科研并给予大量财务支出，尤其是对

于高水平教学与科研队伍的财务投入。

3. 国内高校的各种非直接性教学科研支出过高。主

要体现在：①行政办公人员过多。专职教师约占全校职工

总数的50%，行政办公人员平均占到全校职工总数的约一

半，这部分人员很多具有本科及以上学历，具有一定的专

业素质，而把这样的人力资源配置在公共服务部门实属

资源的严重浪费。②行政办公费用过高。商品与服务支出

一直是国内高校最重要的支出项目，其中主要用在办公

支出上，用在图书资料电子资源上的支出并不多，而美国

高校在保证教学与科研正常进行的前提下，各种公共性

支出尽量压缩。其中，包括行政办公人员工资在内的各种

机构公共支出占总支出的比例仅为 7%左右，并且保持稳

定。机构臃肿，人浮于事，侵占教育经费，已严重妨碍了我

国高校的健康快速发展。

六、启示

1. 财务支出重点向教学与科研转移。借鉴美国的经

验，国内高校需建立以教学与科研为导向的财务支出结

构，单列列示出用于教学、科研的各项财务支出明细，提

高教研资金比重，财务支出适当向专职老师、图书资源、

教学仪器设备等方面转移，压缩机构办公费。为了提高国

内高校教育的教学质量、科研水平，将目前以行政办公为

支出重点的财务结构调整为以教学和科研为支出重点的

财务结构已势在必行。

2. 推动信息公开并制定详细的财务支出信息公开细

则。公立高校所用资金来源于社会，理应向社会公开披露

资金的使用情况。应国家高等教育信息公开的要求，国内

高校需定期通过各种方式将用于教学、科研、服务及其他

的支出情况详细公开。对每一项支出项目，制定详细的公

开要求，尤其是对于教学支出、科研支出、公共行政支出，

尽可能地详细披露每一笔资金的来龙去脉，只有这样，才

能充分发挥社会监督的强有力作用，真正提高高校财务

支出结构的合理性以及资金的利用效率。
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年份

2007

2008

2009

2010

总支出

33 670

35 947

36 707

35 679

教学
支出

8 714

9 071

9 327

9 030

研究
支出

4 099

4 223

4 337

4 348

公共服
务支出

1 623

1 678

1 710

1 666

学术支
持支出

2 258

2 414

2 492

2 380

毕业生
平均薪酬

50 102

52 107

48 515

47 673

表 5 美国公立高校人均经费支出以及毕业生薪酬
单位：美元


