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以信息化手段推进供电工程审计标准化

杨小秋 章敏捷

（国网浙江省电力公司杭州供电公司监察审计部 杭州 310009）

【摘要】工程审计是依据国家《审计法》规定，对工程概、预算在执行中存在的违纪行为进行审计的过程。本文

以杭州电力公司为例，分析了其在工程审计标准化、信息化方面的经验和不足。
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一、工程审计标准化建设的策略

随着我国市场经济持续快速地发展，对电力需求不

断增大。以笔者所在杭州供电公司为例，近年就持续投入

了大量资金推进电力工程的建设。如何通过审计资源集

约化、审计工作标准化、审计手段信息化，以不断提高工

程项目治理水平，进而构建一套完整、高效、标准化的工

程审计体系是我公司内审部门重点研究的课题。

工程审计标准化建设，具体指在充分研究电力工程

实施全过程中存在的各类风险的基础上，全面利用ERP、
SAP等信息系统作为查证手段，建立一套符合电力工程项

目特点的审计程序表，编制一套与审计程序相对应的信

息手段查证指引。我公司在实施过程中遵循以下策略：

①对工程实施中各类风险节点进行充分分析后编制工程

审计程序表。即从各单项风险及其风险管理应对策略出

发，针对工程立项、设计、招标、建设、验收、评价等环节分

别设计审计程序，给出具体审计方法和可能审计结果，重

点评价应对策略执行结果。②针对各环节审计程序，编制

每个审计程序所对应信息系统查证手段。即利用SAP系统

中的生产管理（PMS）、物资管理（MM）、基建管理（PS）以及

财务管理（FICO）等信息系统，对关键管控流程测试及重

要功能数据的分析以提高工程审计效果和效率。

二、工程审计标准化建设的主要措施

1. 工程审计标准化。我们在设计工程审计标准化流

程时，区别于传统的按照招标投标、工程造价、财务管理、

物资管理、合同管理等横向业务板块划分的审计方式，改

为遵循财政部等五部委颁布的《企业内部控制基本规范》

和《企业内部控制应用指引第11号——工程项目》文件精

神，以时间阶段为纵向条线，即工程立项、设计、招标、建

设、竣工验收以及后评估等六个环节分别识别风险类型

和设计审计程序，把财务管理、合同管理、物资管理、仓储

管理等作为横向板块穿插至上述纵向条线中。审计程序

表总体架构如表1所示。

审计阶段

一、工程立项阶段

二、工程设计阶段

三、工程招标阶段

四、工程建
设阶段

五、工程验
收阶段

六、后续评价阶段

1．工程建设

2．物资管理

1．结算管理

2．竣工决算

索引号

0101

0102

0103

0201

0202

0203

0301

0302

0303

0401

0402

0403

0404

0405

0406

0407

0408

0501

0502

0503

0504

0505

0506

0507

0508

0601

0602

审计内容

立项管理审计

可行性研究审计

计划管理审计

勘察设计审计

施工图管理审计

合同管理审计

招标管理审计

评标管理审计

合同管理审计

施工管理审计

变更管理审计

财务管理审计

合同管理审计

采购管理审计

仓储管理审计

财务管理审计

合同管理审计

结算管理审计

验收管理审计

财务管理审计

合同管理审计

决算管理审计

费用管理审计

财务管理审计

合同管理审计

档案管理审计

后续管理审计

表 1
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在上述审计程序表总体架构下，我们针对每一项审

计内容设计详尽的审计程序，以审计目标、风险节点、信

息手段、审计程序等环节分别设置审计要素，最终形成一

整套完整、翔实的审计程序表。鉴于每一审计内容项下均

有多张审计程序表，现以“五、工程验收阶段——0505决

算管理”项下的某一张程序表为例（见表2）。

2. 审计手段的信息化。在审计程序标准框架的基础

上，我们还针对程序表中每一项审计程序设置了对应信

息系统中的查证指引，以便审计人员能够清晰地知晓每

一项审计程序的目标是什么、程序做什么、系统查什么。

仍以“五、工程验收阶段——0505决算管理”项下的

审计程序为例：

（1）X0505-1~2信息手段：登录 SAP系统，在交易代

码栏输入事务代码CJ20N，进入“项目构造器”操作界面，

输入“项目编号”后，依次点击展开项目标签：工程后期管

理——竣工决算（见图 1），选定所挂载竣工决算报告，点

击“显示原始应用程序文件”按钮，打开竣工决算报告，并

结合施工单位上报结算，执行 N0505-1~2审计程序。

（2）X0505-3信息手段：登录 SAP系统：①在交易代

码栏输入事务代码CJI3，进入“项目实际成本”查询界面，

检查项目实际成本构成（见图2），并抽查项目工程款支付

记账凭证以及后附原始凭证，确认资金支付审批流程是

否规范，与合同是否相符；②在交易代码栏输入事务代码

FK10N，根据供应商名称查询该供应商应付账款明细账，

检查应付账款余额是否准确，并结合向供应商发函询证，

执行N0505-3审计程序。

（3）X0505-4信息手段：登录 SAP系统，在交易代码

栏中输入事务代码CN52N，进入“项目物料组件”查询界

面，输入“项目编号”，点击执行按钮，生成项目物料清单

（见图 3），结合项目批准概算进行比对，执行N0505-4审

计程序。

三、问题与改进

在实际应用过程中，我们发现审计程序还存在诸多

问题，如审计程序的全面性和时效性尚待改进、部分审计

程序与信息系统之间的匹配性不强、部分审计程序尚未

明确审计途径、量化样本量等。这需要我们反复实践，不

断发现问题、分析缺陷、优化程序。

另外，我们注意到职能部门在个别系统中没有严格

按照系统设置的要求进行流程固化，而通过信息化审计

手段的追踪，可以督促职能部门普及和固化计算机管控

手段，既在前端环节保证工程全过程的信息系统控制，又

可在后续审计中提升内审人员的工作效率和效果。

单 位：

项 目：决算管理

一、审计目标与审计计划的衔接
1. 是否计划确定的重大风险点？是（ ）否（ ） 风险点编号
2．准备实施综合性方案（ ）/实质性方案（ ）
3．实施控制测试获得的保证程度 可信（ ）/不可信（ ）

二、风险与审计目标、审计程序对应关系表

审计
目标

竣工
决算
管理
的执
行情
况

审计说明：

风险
节点

决算
及时
性风
险

报告
合规
性风
险

资金
支付
风险

超概
算风
险

风险
等级

中

高

高

高

信息
手段

X0505-1

X0505-2

X0505-3

X0505-4

编制人：

复核人：

审计程序

复核竣工决算
报告完成时间，
检查是否在完
工投产后的规
定时间内完成
竣工决算编制

复核财务竣工
决算报告等，检
查相关资料是
否完整，内容是
否真实，全套竣
工决算表格及
所填内容有无
缺项，账表是否
相符，表间勾稽
关系是否正确

结合资金支付
凭证和相关文
件资料的比对，
检查资金的管
理是否合规，资
金的使用是否
合理，是否存在
隐瞒、挪用建设
资金的问题

通过审核设备
采购台账与原
概算资料的比
对，检查设备采
购的标准及数
量是否超概算，
是否存在概算
外设备

日期：

日期：

是否计划
实施（√）

N00505

6

索引号

N0505-1

N0505-2

N0505-3

N0505-4

表 2 审计程序表——工程决算

图 1
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