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《事业单位会计制度2012》（下文简称“制度”）自2013年1

月 1日起执行，笔者发现制度中对事业单位发生财政补助支

出业务的会计处理，进行了详尽的规定。而对于财政补助支

出收回的会计处理，制度稍有涉及，但并不系统全面，表述也

不尽准确，本文将就此展开论述。

一、财政补助支出收回核算的特殊性

事业单位的财政补助支出，可能用于商品或劳务的购

买，也可以用于发放职工工资等，为便于理解与讲述，下文统

称“购货”；相应的，支出的收回可能是由于退货，也可能是职

工工资等个人报酬的退回，下文统称“退货”。

1. 退货收回的货币资金形式不确定。财政对事业单位的

拨款，目前基本使用国库集中支付。按照款项的不同用途，分

别采用国库直接支付和国库授权支付两种方式。无论是直接

支付还是授权支付，事业单位对外支付财政补助资金，都是

由国库直接支付给商品或劳务的供应商。二者的区别在于：

前者一般通过政府采购，因此供应商的交易对象是政府；而

后者由于商品采购权在事业单位手中，因此供应商的交易对

象是事业单位本身。

当发生财政补助支出退回，供应商将款项退回其交易对

象：直接支付方式下的支出，退回国库；授权支付方式下的支

出，退回事业单位，这笔款项被事业单位存入非财政补助资

金账户。而对于退回的职工工资等个人报酬，无论哪种支付

方式，支出的退回一般表现为事业单位收到库存现金。这样

就造成以下结果，财政补助支出由国库支付，其退回的款项

却不一定重回国库。

2. 购货与退货所属预算年度可能不一致。事业单位某预

算年度退回的货物，可能是本年度购入的，也可能是以前年

度购入的。前者的会计处理，可能需要调整本年度的“财政补

助支出”和“财政补助收入”；后者的会计处理，只能通过“财

政补助结转”或“财政补助结余”科目（下文简写成“财政补助

结转（结余）”）进行。退回的款项，可能由事业单位继续按原

用途使用，也可能由上级主管部门收回。

二、国库直接支付下财政补助支出退回的会计处理

1. 退回当年购货的会计处理。

（1）退回当年所购长期资产或劳务。前已述及，国库直接

支付方式下，供应商将款项直接退还给国库单一账户，不影

响事业单位的货币资金。因此事业单位冲销本年原购买时的

会计分录即可：借：财政补助收入；贷：事业支出——财政补

助支出。如果是退回长期资产，还应冲销长期资产的账面价

值和对应的非流动资产基金：借：非流动资产基金，累计折旧/

累计摊销；贷：固定资产/无形资产。

（2）退回当年所购未领用存货。基于同样的原因，事业单

位退回未领用的存货，也只需冲销原购买时的会计分录：借：

财政补助收入；贷：存货。

（3）退回当年购买已经领用存货。理解起来比较复杂的情

况是，事业单位将所购存货领用后，发现货物存在严重质量

问题，发生退回。这时，由于被领用的存货金额已经在账面被

转销，因此不能贷记“存货”科目。同时，存货被领用时确认了

财政补助支出，因此应将该支出冲销。会计处理如下：借：财

政补助收入；贷：事业支出——财政补助支出。

无论是退回当年购入的长期资产还是存货，通常这部分

款项当年能按原用途继续使用，在使用时重新列支即可。

（4）退回当年发放的职工工资。已发放的职工工资退回，

与购买货物退回的情形不同：职工将款项以库存现金的形式

交还给事业单位，而不是返还给国库单一账户。这部分款项

属于人员经费，不能用于日常经费，据此收回的款项应该上

缴国库：借：库存现金；贷：应缴国库款。同时应冲销本年的财

政补助支与财政补助收入数额：借：财政补助收入；贷：事业

支出——财政补助支出。

2. 退回以前年度财政补助支出的会计处理。

（1）退回以前年度所购长期资产。同样，由于供应商将此

货款直接退回国库，事业单位的货币资金将不会受到影响。

【摘要】新《事业单位会计制度》的一大亮点，就是加强了对财政补助资金的管理与核算，对事业单位财政补助收入的

取得和财政补助支出的发生，都做出了详尽的会计处理规定。然而，制度中对于财政补助支出收回会计处理的规定，却不

够全面系统。本文在理解制度精神的基础上，对财政补助支出退回，分别按不同情况讨论其会计处理。
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并且该预算不被收回，按以前年度的预算额度，借记“财政应

返还额度”。另外，以前年度财政补助支出的收回，表现为年

初财政补助结转（结余）的增加。会计处理如下：借：财政应返

还额度——财政直接支付；贷：财政补助结转（结余）。如果是

退回长期资产，还应：借：非流动资产基金，累计折旧/累计摊

销；贷：固定资产/无形资产。退回以前年度已经领用的存货，

由于在领用时已经被列支，其会计处理同上。

（2）退回以前年度所购未领用存货。由于购入的存货尚未

被领用，不构成当时的财政补助支出，也就不影响退回年初

的财政补助结转（结余）。应做如下会计处理：借：财政应返还

额度——财政直接支付；贷：存货。

（3）退回以前年度支付的职工工资。与退回本年支付职工

工资相同，事业单位收到的款项应当上缴国库，应做如下会

计处理：借：库存现金；贷：应缴国库款。由于发放工资年度

同时确认了财政补助收入和财政补助支出，对退货年初的财

政补助结转（结余）数额没有影响，因此，不需对净资产作出

调整。

三、国库授权支付下财政补助支出退回的会计处理

制度关于财政补助支出退回的会计处理，仅出现在对

“零余额账户用款额度”科目的运用解释中。表述如下：因购

货退回等发生国库授权支付额度退回的，属于以前年度支付

的款项，按照退回金额，借记本科目，贷记“财政补助结转”、

“财政补助结余”、“存货”等有关科目。笔者认为，上述表达是

制度的疏忽。发生购货退回时，事业单位将收到供应商（或职

工）退回的银行存款（或库存现金），不可能增加“零余额账户

用款额度”。

1. 退回当年财政补助支出的会计处理。

（1）退回当年所购长期资产或劳务。如前所述，对于长期

资产或劳务，在购入支付货款时

已经列支，如果当年发生退回，将

会收到银行存款，相应冲销财政

补助支出，应做会计分录如下：

借：银行存款（或库存现金）；贷：

事业支出——财政补助支出。

如果退回已领用存货，其会

计处理与上述处理相同。如果退

回的是长期资产，还应：借：非流

动资产基金，累计折旧/累计摊

销；贷：固定资产/无形资产。

（2）退回当年所购未领用存

货。对于未领用的存货，由于未曾列支，事业单位将之退回

时，不应冲减财政补助支出，其会计分录如下：借：银行存款

（或库存现金）；贷：存货。

这里需要注意的是：上述两种情形下，虽然收回的款项

无法进入零余额账户，事业单位只能将之存入非财政补助资

金银行账户中，但仍应属于财政补助资金。其后，该款项仍应

用于原财政拨款的指定用途，使用时应借记“事业支出——

财政补助支出”或“存货”科目，贷记“银行存款”或“库存现

金”科目，而不是贷记“零余额账户用款额度”科目。

（3）退回当年发放的职工工资。与购货款项退回不同的

是，退回的职工工资，不能挪作他用，而应该上缴国库：借：库

存现金；贷：应缴国库款。同时，应减少相应的预算，冲销本年

度的财政补助收入和财政补助支出：借：财政补助收入；贷：

事业支出——财政补助支出。

2. 退回以前年度财政补助支出的会计处理。

（1）退回以前年度所购长期资产或劳务。以前年度所购长

期资产或劳务退回，事业单位在收到退回款项时，不应冲减

当年的财政补助支出，而应增加退货年初的财政补助结转

（结余）：借：银行存款（或库存现金）；贷：财政补助结转（结

余）。对于已经领用存货的退回，其会计处理同上。如果退回

长期资产，还需：借：非流动资产基金，累计折旧/累计摊销；

贷：固定资产/无形资产。对于这部分收回的款项，应由相应主

管部门依据财政补助结转和结余资金的管理办法，分别处

理。可能需要上缴，也可能由单位留用。

（2）退回以前年度所购尚未领用存货。对于以前年度购买

的未领用存货，由于以前年度并未列支，因此对退回年度年

初的财政补助结转（结余）没有影响。事业单位收到退回的款

项时，应做如下分录：借：银行存款（或库存现金）；贷：存货。

（3）退回以前年度发放的职工工资。与国库直接支付一

样，事业单位收到职工退回的以前年度工资，不影响财政补

助结转（结余），但应该将收到的款项上缴国库，其会计处理

应如下：借：库存现金；贷：应缴国库款。

为了方便理解和运用，现将各种情况下的财政补助支出

退回的会计处理进行归纳列表：
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退回已列支货物或劳务

借：财政补助收入
贷：事业支出——财政补

助支出

借：银行存款（或库存现金）
贷：事业支出——财政补

助支出

借：财政应返还额度
贷：财政补助结转（结余）

借：银行存款（或库存现金）
贷：财政补助结转（结余）

退回未领用存货

借：财政补助收入
贷：存货

借：银行存款（或库存现金）
贷：存货

借：财政应返还额度
贷：财政补助结转（结余）

借：银行存款（或库存现金）
贷：存货

退回职工工资

借：财政补助收入
贷：事业支出——财

政补助支出
借：库存现金
贷：应缴国库款

借：库存现金
贷：应缴国库款


