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（九）向境外单位提供的下列应税服务：

1．研发和技术服务（研发服务和工程勘察勘探服务除

外）、信息技术服务、文化创意服务（设计服务、广告服务和会

议展览服务除外）、物流辅助服务（仓储服务除外）、鉴证咨询

服务、广播影视节目（作品）的制作服务、远洋运输期租服务、

远洋运输程租服务、航空运输湿租服务。

境外单位从事国际运输和港澳台运输业务经停我国机

场、码头、车站、领空、内河、海域时，纳税人向上述境外单位

提供的航空地面服务、港口码头服务、货运客运站场服务、打

捞救助服务、装卸搬运服务，属于向境外单位提供的物流辅

助服务。

合同标的物在境内的合同能源管理服务，对境内不动产

提供的鉴证咨询服务，以及提供服务时货物实体在境内的鉴证

咨询服务，不属于本款规定的向境外单位提供的应税服务。

2.广告投放地在境外的广告服务。广告投放地在境外的

广告服务，是指为在境外发布的广告所提供的广告服务。

第三条 纳税人向国内海关特殊监管区域内的单位或者

个人提供的应税服务，不属于跨境服务，应照章征收增值税。

第四条 纳税人提供本办法第二条所列跨境服务，必须

与服务接受方签订跨境服务书面合同。否则，不予免征增值税。

第五条 纳税人向境外单位有偿提供跨境服务，该服务

的全部收入应从境外取得。否则，不予免征增值税。

第六条 纳税人提供跨境服务免征增值税的，应单独核

算跨境服务的销售额，准确计算不得抵扣的进项税额，其免

税收入不得开具增值税专用发票。

第七条 纳税人提供跨境服务申请免税的，应到主管税

务机关办理跨境服务免税备案手续，同时提交以下资料：

（一）《跨境应税服务免税备案表》（见附件）；

（二）跨境服务合同原件及复印件；

（三）提供本办法第二条第（一）项至第（五）项以及第

（九）项第 2目跨境服务，应提交服务地点在境外的证明材料

原件及复印件；

（四）提供本办法第二条第（六）项、（七）项以及第（八）项

第 1目、第 2目跨境服务的，应提交实际发生国际运输业务或

者港澳台运输业务的证明材料；

（五）向境外单位提供跨境服务，应提交服务接受方机构

所在地在境外的证明材料；

（六）税务机关要求的其他资料。

跨境服务合同原件为外文的，应提供中文翻译件并由法

定代表人（负责人）签字或者单位盖章。

境外资料无法提供原件的，可只提供复印件，注明“复印

件与原件一致”字样，并由法定代表人（负责人）签字或者单

位盖章；境外资料原件为外文的，应提供中文翻译件并由法

定代表人（负责人）签字或者单位盖章。

主管税务机关对提交的境外证明材料有疑议的，可以要

求纳税人提供境外公证部门出具的证明材料。

第八条 纳税人办理跨境服务免税备案手续时，主管税

务机关应当根据以下情况分别做出处理：

（一）报送的材料不符合规定的，应当及时告知纳税人补正；

（二）报送的材料齐全、符合规定形式的，或者纳税人按

照税务机关的要求补正报送全部材料的，应当受理纳税人的

备案，将有关资料原件退还纳税人。

（三）报送的材料或者按照税务机关的要求补正报送的

材料不符合本办法第七条规定的，应当对纳税人的本次跨境

服务免税备案不予受理，并将所有报送材料退还纳税人。

第九条 纳税人提供跨境服务，未按规定办理跨境服务

免税备案手续的，一律不得免征增值税。

第十条 原签订的跨境服务合同发生变更或者跨境服务

的有关情况发生变化，变化后仍属于本办法第二条规定的免

税跨境服务范围的，纳税人应向主管税务机关重新办理跨境

服务免税备案手续。

第十一条 纳税人应当完整保存本办法第七条要求的各

项资料。

第十二条 税务机关应当定期或者不定期对纳税人的跨

境服务增值税纳税情况进行检查，发现问题的，按照现行有

关规定处理。

第十三条 本办法自 2013年 8月 1日起执行。此前，纳税

人提供符合本办法第二条规定的跨境服务，已进行免税申报

的，按照本办法规定补办备案手续；未进行免税申报的，按照

本办法规定办理跨境服务备案手续后，可以申请退税或者抵减

以后的应纳税额；已开具增值税专用发票的，应将全部联次追

回后方可办理跨境服务免税备案手续。此前，纳税人提供的

跨境服务不符合本办法第二条规定的，应照章征收增值税。

（2013年 9月 13日印发）

近期地方反映，对于《中华人民共和国税收征收管理法

实施细则》第 79条关于应退税款抵扣欠缴税款（以下简称以

退抵欠）的规定是否属于强制执行措施有不同理解。为了全

面准确贯彻强制执行措施和以退抵欠的规定，根据《中华人

民共和国税收征收管理法》（以下简称税收征管法）及其实施

细则的有关规定，现将应退税款抵扣欠缴税款有关问题公告

如下：

税收征管法第 40条规定，税收强制执行措施是指对经税

务机关责令限期缴纳税款逾期仍不缴纳的情形，税务机关采

取书面通知其开户银行或者其他金融机构从其存款中扣缴

税款；扣押、查封、依法拍卖或者变卖其价值相当于应纳税款

的商品、货物或者其他财产，以拍卖或者变卖所得抵缴税款

的行为。

以退抵欠是税务机关计算确定纳税人应纳税义务的一

项税款结算制度，不涉及从存款中扣缴税款和扣押、查封、拍

卖、变卖强制行为。以退抵欠确定后有余额的退还纳税人；不

足部分，责令纳税人继续缴纳。以退抵欠之后纳税人仍有欠

税，经责令缴纳仍不缴纳的，税务机关采取强制执行措施，为

行政强制执行。以退抵欠不属于行政强制执行。

（2013年 9月 16日印发）
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