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商业预付卡偷漏税方式及防范措施

田增达

（浙江财经大学MBA学院 杭州 310011）

【摘要】商业预付卡在刺激消费、便利公众、减少现金使用等方面发挥了积极作用，但是该领域也成了偷漏税的重灾

区。本文列举了商业预付卡偷漏税的主要路径，并介绍了相应的防范措施，以期为规范商业预付卡的税收管理提供参考。
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近年来，商业预付卡在社会经济生活中得到广泛应用，

已成为人们消费的一种时尚，各大商场、超市、餐厅等消费场

所也将可以使用第三方支付公司发行的商业预付卡作为竞

争的有利条件，这种背景也促使了商业预付卡的蓬勃发展。

不可否认商业预付卡在刺激消费、便利公众、减少现金使用

等方面发挥了积极作用，但其广泛使用被有心人士利用，已

成为偷漏税产生的重点领域。

一、商业预付卡偷漏税的方式

1. 利用商业预付卡的发票列支实现偷漏税。

第一种情况是发卡机构与商户签订合作协议，发行的商

业预付卡可在商户处消费，发卡机构发卡的主要目的是从商

户处收取手续费，而对商户来说则可以通过使用商业预付卡

扩大自身的销售，从而达到双赢的局面。发行时由发卡机构

根据购卡人的购卡金额开具发票，商户根据持卡人消费的商

业预付卡金额向发卡机构开具发票，而持卡人在商户处消费

时不再索要发票，发卡机构再与商户根据合同约定定期对手

续费进行开票结算。在这种情况下，购卡人，特别是企业购卡

人可以通过多采购商业预付卡提前列支费用的方式操纵当

年的利润完成情况，多列支购卡费用使企业当期利润降低，

从而达到减少当期所得税的目的。

第二种情况是由银行或银联等金融机构发行商业预付

卡，卡面印有银联标志，这种卡无需像其他第三方支付机构

发行的卡一样需要与商户签订合同才能实现支付功能，而是

可以在银联卡通用的场所直接实现支付，与其他的第三方支

付机构发的卡有所不同，这种卡发行的主要目的不是为了收

取手续费，而是为了资金沉淀。因发卡机构与商户没有约定，

商户无需向发卡机构提供发票，因此持卡人在商户处消费

后，商户将其视为银行卡消费，需要向持卡人提供发票，发卡

机构与商户之间无须再结算手续费。这种模式下，在购买卡

时购卡人已从发行机购索要了发票，因此针对这种商业预付

卡，同一笔交易却产生了两笔发票，持票人根据发票列支成

本后所得税流失严重。

第三种情况是企业购卡人利用商业预付卡为员工节省

个人所得税，企业向发卡机构购买商业预付卡，取得发票后

在所得税前列支了相关的成本费用，而在发放工资或福利

时向员工发放商业预付卡，从账面上减少员工的税前工资

额，从而达到少交个人所得税的目的，这种偷漏税手段非常

隐蔽，表面上手续规范，但实际上却给国家造成不小的税收

损失。

2. 通过方便电子商务结算间接实现偷漏税。商业预付卡

偷漏税的另一条路径就是为电子商务偷漏税提供便利。电子

商务在偷漏税方面存在一定的客观优势：首先是电子商务相

关的网络商户与实体店铺相比，可以没有固定注册的经营场

所，它将真实的商品转化为网上流转的数据信息，所有的购

买订单都在网上产生，为实际征缴带来了困难。其次是商务

活动中所需的合同、票据等支撑信息缺失，“不开发票”已经

成为一种潜规则，使税收管理失去了最直接的证据，再加上

其交易资料的保密性和隐匿性，税务机关很难追踪、掌握交

易信息。再次，电子商务使商品和劳务的交易活动与特定地

点间的联系减弱，网上交易不再存在任何地域限制，从而使

通过网上交易完成的电子商务失去了传统税收中的管辖权

原则依据。最后，电子商务产业在我国仍属新兴事物，国家还

没有完善相关的管理规范，目前大多是沿用传统商务活动相

关的法规，这与实际的模式已经不相符合，从而给予了商家

巧钻政策漏洞、牟取私利的机会。

相关调查显示，通过网络形成的交易开票的仅为30%，而

70%未缴纳任何税款，2012年全国平台型电商偷漏税额超过

1 000亿元。对于电子商务来说，支付方式一直是其快速发展

的瓶颈：可以想象，如果客户与网络商家达成交易意向，根据

传统的支付方式，购买者需要去银行或邮局办理烦琐的汇款

业务，还需要担心付款后是否能够收到商品；而如果采用货

到付款的方式，又会给商家带来一定风险。第三方支付方式

则有效解决了上述问题，避免了电子商务交易中的退换货、

诚信等方面的风险，促进了电子商务的快速发展。
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而其中电子商务的结算很大一部分就是通过商业预付

卡实现的，另外这种结算方式只注重流转的数据信息，对其

他信息登记不完备，使传统的税务稽查手段难以有效发挥作

用，这也为电子商务偷漏税提供了便利。

二、防范商业预付卡偷漏税的措施

通过对商业预付卡偷漏税的实现路径进行分析，总结起

来主要有直接和间接两种方式。在堵截商业预付卡偷漏税的

措施上也需要两种不同的思路。

1. 针对直接路径实现的偷漏税，笔者认为可以通过以下

方式堵截：针对商业预付卡发行机构（无论是第三方支付机

构还是银行或银联等金融机构）印刷专门类型的发票，发行

时允许其向购卡方开具发票，发票内容注明购买商业预付

卡，发卡机构提供查询接口供购卡方查询当月使用汇总数

据。购卡方取得发票及卡后不得直接列支成本或费用，可参

照存货方式单列科目核算，并根据从发卡机构接口中下载的

使用汇总数据据实结转。持卡人在商户处使用时商户不再向

持卡人开具发票，商户根据收到的商业预付卡金额扣除需向

发卡机构支付的手续费后向发卡机构开具发票。商户根据开

票金额交流转税及确认收入，发卡机构根据开具的发票确认

收入，根据从商户处收到的发票确认成本，但流转税根据开

票金额扣除商户向其开票的金额后差额缴纳。

这样既可避免企业通过购买商业预付卡多列支费用操

控利润，也可避免同一笔交易重复开票而导致的税款流失。

另外，企业因不能提前列支费用，也可遏止其通过商业预付

卡为员工逃避个人所得税的动机。

2. 针对间接路径实现的偷漏税，笔者认为可以通过以下

方式堵截：鉴于电子商务在偷漏税方面存在客观优势，如无

办公场地、没有地域限制、不开发票等，我们也需要广开思

路，从根源上去控制。电子商务的商户在网上销售产品的目

的肯定是要收到资金，所以我们可以从资金上去控制，指定

提供网上结算的机构为代扣代缴的义务人，根据简易征收

的比率（如6%），由提供网上结算的机构在代收资金时从货款

中扣除，商户如存在线上线下两种经营渠道的，要求分开核

算，针对线上交易部分已按简易征收方式扣税的不再重复交

税。通过这种方式可以最大限度地防止电子商务税款的流失。
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顺序分配法是辅助生产车间的生产费用按照受益多少

进行排序后交互分配的方法。其应用有三个特点：一是各辅

助车间的排序原则和受益金额；二是各辅助车间按受益金额

排序后交互分配；三是交互分配后对外一次直接分配。本文

以虹彩公司2012年8月份的辅助车间产品、劳务供应及费用

为例说明顺序分配法的应用。

例：虹彩公司有供电、供水、机修三个辅助生产车间，

2012年 8月份各辅助生产车间产品、劳务供应情况和发生的

费用情况如表1所示。

一、各辅助生产车间的排序原则

各辅助生产车间的辅助生产费用要遵循受益金额由少

至多的排序原则，从少向多排列。

【摘要】顺序分配法是辅助生产车间的生产费用按照受益多少的顺序进行排列后交互对外分配的一种辅助生产费用

分配方法。本文从顺序分配法的三个要点出发，结合实例分析了顺序分配法的应用。

【关键词】顺序分配法 分配费用 分配率 应用分析

顺序分配法的应用分析

关八一 任红星

（烟台南山学院经济与管理学院 山东烟台 265706 河南汝阳县财政局国库支付中心 河南汝阳 471200）



供电车间

供水车间

机修车间

基本生产车间A产品

基本生产车间B产品

基本生产车间一般费用

行政管理部门费用

合计

辅助生产费用（元）

供电车
间（度）

4 400

8 000

17 600

15 200

2 000

2 800

50 000

26 800

供水车
间（吨）

1 400

1 600

3 400

4 000

1 000

2 600

14 000

8 000

机修车
间（小时）

1 000

600

5 600

2 800

10 000

33 000

供应单位
受益单位

表 1 劳务供应量及费用汇总表


