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对风险的估计，并影响到他们选择建立子公司的地点。同样，

有关购买当地企业、当地参股的比例和利润汇回，也会影响外

国企业选择参与市场的方式。中国政府鼓励外商直接投资。

（5）发展战略一般可以采用三种途径，即外部发展（并

购）、内部发展（新建）与战略联盟。

A公司采取的是外部发展（并购）。A公司的并购类型主

要是跨国横向收购，即被并购方与之处于同一产业。

其主要原因有：①避开进入壁垒，迅速进入，争取市场机

会，规避各种风险。②获得协同效应。③克服企业负外部性，减

少竞争，增强对市场的控制力。

（6）在并购实践中，很多企业并没有达到预期的目的，甚

至遭到了失败。A公司要想获得并购的成功，应当把握以下几

个方面：

①并购之前做充分的调查分析，选择正确的目标企业，不

做决策不当的并购。A公司应当认真分析目标企业的潜在成

本和收益，合理估计并购后所带来的经济效益。

②并购后，进行企业整合。企业完成并购后面临着战略组

织、制度、业务和文化等多方面的整合。其中文化的整合是最

根本也是最困难的工作。

③在并购费用的谈判中处于有利地位。高代价的并购

会增加企业的财务负担，而合适的并购能够使企业赢在起跑

线上。

（7）制定与实施发展战略需关注的主要风险：①缺乏明确

的发展战略或发展战略实施不到位，可能导致企业盲目发展，

难以形成竞争优势，丧失发展机遇和动力。②发展战略过于激

进，脱离企业实际能力或偏离主业，可能导致企业过度扩张，

甚至经营失败。③发展战略因主观原因频繁变动，可能导致资

源浪费，甚至危及企业的生存和持续发展。

（8）发展战略制定中的内部控制要求与措施：

①企业应在充分调查研究、科学分析预测和广泛征求意

见的基础上制定发展目标，而不是靠拍脑袋，盲目制定发展战

略。在制定目标过程中，应综合考虑宏观经济政策、国内外市

场需求变化、技术发展趋势、行业及竞争对手状况、可利用资

源水平和自身优势与劣势等影响因素。

②战略规划应当根据企业的发展目标制定，明确发展的

阶段性和发展程度，确定每个发展阶段的具体目标、工作任务

和实施路径。

③企业应健全组织机构，在董事会下设立战略委员会，或

指定相关机构负责发展战略管理工作。同时，战略委员会的成

员素质、工作规范要符合要求。

④董事会应当严格审议战略委员会提交的发展战略方

案，重点关注其全局性、长期性和可行性。董事会在审议方案

中如果发现重大问题，应当责成战略委员会对方案作出调整。

企业的发展战略方案经董事会审议通过后，报经股东（大）会

批准实施。
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根据《财政部 国家税务总局关于在全国开展交通运输业

和部分现代服务业营业税改征增值税试点税收政策的通知》

（财税［2013］37号）、《财政部 国家税务总局关于营业税改征

增值税试点中文化事业建设费征收有关问题的通知》（财综

［2012］68号）、《财政部 国家税务总局关于营业税改征增值税

试点中文化事业建设费征收有关问题的补充通知》（财综

［2012］96号）的规定，现将营业税改征增值税（以下简称营改

增）试点中文化事业建设费征收有关事项公告如下：

一、按照财税［2013］37号文件规定，纳入营改增试点范

围，适用财综［2012］68 号通知，缴纳和扣缴文化事业建设

费的单位和个人，应按照《国家税务总局关于营业税改征增

值税试点文化事业建设费缴费信息登记有关事项的公告》

（国家税务总局公告 2012年第 50号）、《国家税务总局关于营

业税改征增值税试点文化事业建设费申报有关事项的公告》

（国家税务总局公告 2012年第 51号）的规定，向主管税务机关

申报办理文化事业建设费缴费信息登记和申报缴纳文化事

业建设费。

二、营改增试点期间，适用财综［2012］96号文件第三条

规定，免征文化事业建设费的个人（包括个体工商户和其他

个人），可以不进行文化事业建设费申报。

三、主管税务机关应做好文化事业建设费政策宣传工

作。

四、本公告自 2013年 8月 1日起施行。

（2013年 6月 28日印发）
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营业税改征增值税试点中

文化事业建设费征收

有关事项的公告

为了贯彻落实《财政部 国家税务总局关于在全国开展交

通运输业和部分现代服务业营业税改征增值税试点税收政

策的通知》（财税［2013］37号）精神，保障营业税改征增值税

（以下简称营改增）改革试点的顺利实施，现将征收管理有关

问题公告如下：

一、关于纳税人发票使用问题

（一）自本地区营改增试点实施之日起，增值税纳税人不

得开具公路、内河货物运输业统一发票。
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在全国开展营业税改征增值税

试点有关征收管理问题的公告


