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住房公积金会计核算办法与

企业会计准则趋同的研究

曹小红

渊开滦掖集团业有限责任公司 河北唐山 063018冤

【摘要】本文通过对《住房公积金会计核算办法》与《企业会计准则》在具体经济业务及会计处理实质方面趋同、等效性

剖析阐述，提出住房公积金会计核算在科目设置、会计处理、报表编制等方面设计性改善。
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住房公积金是指国家机关、国有企业、城镇集体企业、外

商投资企业、城镇私营企业及其他城镇企业、事业单位（简称

“单位”）及其在职职工缴存的长期住房储金，其目的是促进

城镇住房建设，提高城镇居民的居住水平。财政部发布的《住

房公积金会计核算办法》明确规定，住房公积金的会计确认、

计量和报告应当以权责发生制为基础，这与《企业会计准则》

中的权责发生制完全等同，另外在财务报告目标、会计基本

假设方面两者也完全相同。本文从科目设置、会计处理、报表

编制等方面提出设计性改善，以期使得《住房公积金会计核

算办法》与《企业会计准则》趋同。

一、科目设置趋同分析

《住房公积金会计核算办法》明确规定，住房公积金中心

会计科目包括四大类（资产类、负债类、净资产类、收支类）：

资产类下设 6个一级科目，包括“住房公积金存款”、“增值收
益存款”、“应收利息”、“委托贷款”、“逾期贷款”、“国家债

券”；负债类下设 3个一级科目，包括“住房公积金”、“应付利
息”、“专项应付款”；净资产类下设 3个一级科目，包括“贷款
风险准备”、“增值收益”、“增值收益分配”；收支类仅包括“业

务收入”与“业务支出”2个一级科目。《企业会计准则》明确规
定，会计科目设置包括五大类（资产类、负债类、所有者权益

类、收入类、费用类）。

从住房公积金净资产类具体会计处理来看，净资产类的

3个一级科目主要核算的是权益的增减变动：“增值收益”科
目核算的是住房公积金各项收入与各项支出的差额，即实现

的住房公积金增值收益；“增值收益分配”科目核算住房公积

金增值收益的分配情况（提取贷款风险准备、提取公积金管

理中心管理费用、城市廉租住房建设补充资金、待分配增值

收益）；“贷款风险准备”科目核算按规定提取的住房公积金

贷款风险准备。其具体核算办法与《企业会计准则》中有关所

有者权益类核算理念与基本原则完全相同，只不过科目名称

设置不同而已。从收支类来看，“业务收入”与“业务支出”具

体会计核算实质与《企业会计准则》中的收入类、费用类也相

同，都是核算损益情况，只不过《企业会计准则》将其划分为收

入类与费用类，《住房公积金会计核算办法》将其归为收支类。

因此，《住房公积金会计核算办法》在经济实质上完全符

合《企业会计准则》核算实质，只不过是在表向上不同而已，所

以可以通过对住房公积金会计核算设置合理的科目名称来实

现两者的完全等同，使得广大利益相关者及会计人员能更好

地理解、掌握相关财务信息。

具体来说，将住房公积金会计科目设置中“住房公积金存

款”与“增值收益存款”合并设置为“银行存款———住房公积金

存款”与“银行存款———增值收益存款”一级科目，等同于《企

业会计准则》中的“银行存款”；将“贷款风险准备”设置为“坏

账准备”更易理解贷款风险准备经济实质，将“增值收益分

配———提取贷款风险准备”设置为“资产减值损失”以核算住

房公积金中的贷款风险准备计提；将“增值收益分配”设置为

“未分配利润”以核算住房公积金本期或累计增值变动情况；

将“业务收入”设置为“主营业务收入”，将“业务支出”设置为

“主营业务成本”，以核算住房公积金中心的收支情况；将“增

值收益”设置为“本年利润”以反映收支相抵后带来的净利润。

二、会计处理趋同分析

《住房公积金会计核算办法》规定，住房公积金管理中心

应以权责发生制为基础按照“借贷记账法”进行会计确认、计

量，因此，住房公积金会计核算制度中资产类、负债类、净资产

类、收支类会计要素及其确认与计量等效于《企业会计准则》

中有关会计要素及其确认与计量。例如，《企业会计准则》明确

规定了资产要素定义与确认条件，将同时符合“企业拥有或者

控制的资源”、“预期会给企业带来经济利益”及“由企业过去

的交易或者事项形成的”定义为“资产”，同时将“与该资源有

关的经济利益很可能流入企业”与“该资源的成本或者价值能

够可靠计量”确定为资产确认条件。虽然《住房公积金会计核

算办法》未明确规定资产定义及确认条件，但从相关的核算规
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定不难看出，《企业会计准则》的这些资产定义及条件与《住房

公积金会计核算办法》中资产确认条件完全相同，所以将《住

房公积金会计核算办法》中有关会计要素及其确认与计量纳

入《企业会计准则》完全符合其经济实质。

除了资产类，其他三大类（负债类、净资产类及收支类）也

同样符合《企业会计准则》中的会计要素经济实质，将“收支

类”划分为“收入类”与“费用类”统称“损益类”，将“净资产类”

划分为“所有者权益类”，这样住房公积金会计要素定义及会

计处理与《企业会计准则》完全统一起来，实现《住房公积金会

计核算办法》与《企业会计准则》完全趋同。

三、报表编制趋同分析

1. 资产负债表。从住房公积金财务报表编制内容及编制
经济实质来看，住房公积金资产负债表与《企业会计准则》下

的财务报表唯一不同之处在于“贷款风险准备”的计提。《住房

公积金会计核算办法》将可能产生的贷款风险准备在核算增

值收益后计提，作为“增值收益分配”的一种形式，而《企业会

计准则》明确将其作为核算净利润前需要考虑进去的一种“资

产减值损失”。从贷款风险准备经济实质来看，风险准备是一

种将来可能带来的损失，应该在核算“增值收益分配”前进行

考虑与计提，这样才是真正意义上的“增值收益”。所以，应将

“贷款风险准备”按照“资产减值损失/坏账准备”相同的会计
处理原则进行处理，将其划分在“资产类”科目下。对会计科目

重新设置与划分设计后趋同的资产负债表如下所示：

2. 增值收益表。对比住房公积金增值收益表与《企业会
计准则》下的利润表，将“增值收益表”名称设置为“利润表”，

将“业务收入”与“业务支出”设置为“营业收入”与“营业成

本”，将“增值收益”设置为“净利润”。唯一经济实质不同的是，

将住房公积金核算制度下的“贷款风险准备”由原来的“增值

收益分配———提取贷款风险准备”设置成“资产减值损失”，这

样更符合经济实质及实质重于形式要求。设计后的利润表如

下所示：

3. 增值收益分配表。从报表实质来看，现行住房公积金
增值收益分配表与《企业会计准则》下的所有者权益变动表完

全等同，唯一不同的就是住房公积金下增值收益分配表提取

“贷款风险准备”、“公积金管理中心管理费用”、“城市廉租房

建设补充资金”三项费用，而在《企业会计准则》下提取“法

定盈余公积金”、“任意盈余公积金”、“股利分配”等其他未分

配利润的分配项目。从经济实质上来看，这两种制度都是对经

营成果的分配情况进行报告，所以可以将其统一起来，实现增

值收益分配表与所有者权益变动表编制趋同。唯一需要修正

的是将“贷款风险准备”提取在核算净利润之前考虑，这样更

符合经济实质及财务信息质量要求，设计如下所有者权益变

动表：
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项目

资产院
银行存款

应收利息

委托贷款

逾期贷款

国家债券

资产总计

年初数行次

1
2
3

4

5

9

期末数 项目

负债院
住房公积金

应付利息

专项应付款

其中院城市廉租住房
建设补充资金

负债合计

净资产院
未分配利润

净资产合计

负债及净资产总计

年初数行次

10
11
12

13

14

16
17
18

期末数

资产负债表

会住房01表
编制单位院 年 月 日 单位院元

项 目

一尧营业收入
减院营业成本
营业税金及附加

销售费用

管理费用

财务费用

资产减值

资产减值损失

加院其他收益
二尧营业利润渊亏损以野-冶填列冤
加院营业外收入
减院营业外支出
三院净利润渊亏损以野-冶填列冤

行次

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13

本期数 本年累计数

利 润 表

会住房02表
编制单位院 年 月 单位院元

项 目

一尧上年年末余额
加院会计政策变更
前期差错更正

二尧本年年初余额
三尧本年增减变动金额
渊1冤净利润
渊2冤利润分配
1 公积金管理中心管理费用
2 城市廉租房建设补充资金
四尧本年年末余额

行次

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

本年实际 上年实际

所有者权益变动表

会住房02表附表1
编制单位院 年度 单位院元


