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一尧引言
现代社会中财务分析已成为经济生活的重要内容，任何

组织的利益相关者都需要通过财务分析获得有效的信息，从

而进行科学的决策。财务分析离不开财务分析指标，营利性组

织经过长期的积累，目前已经形成了一套包括偿债能力、盈利

能力、营运能力和发展能力的相对成熟统一的财务分析指标

体系。而非营利组织尚未形成一套科学有效的财务分析指标

体系，究其原因主要在于非营利组织类型的复杂性、组织目标

的多样性及其绩效衡量的多元性。鉴于此，笔者认为在短时间

内构建统一的非营利组织财务分析指标体系是不现实的，可

行的办法是选择有代表性的非营利组织，根据组织目标、运营

特点构建不同类型非营利组织财务分析指标体系。

基金会是利用自然人、法人或者其他社会组织捐赠的财

产，以从事公益事业为目的，依法成立的非营利性法人组

织。改革开放后，作为一种基本的社会组织和制度形态，我国

的基金会发展迅猛。据基金会中心网统计，截至2012年7月25
日，按照《基金会管理条例》在各级民政部门登记注册的基金

会总数已达2 735家，资产总额450多亿元。基金会在动员民
间力量、促进社会发展、扶贫助困方面做了大量工作，取得显

著成绩，成为我国公益事业领域的风向标和催化剂。

然而，基金会并非“德行完美的神话”。2011年中国红十字
会“郭美美”、中华慈善总会“尚德诈捐门”、青基会“中非希望

工程”、河南省宋庆龄基金会“善款放贷”等一系列事件，严重

挫伤了公众对基金会的信心，公众通过慈善基金会进行的捐

赠大幅降低，慈善基金会陷入了空前的信任危机之中。危机的

发生使人们更加强烈地意识到加强基金会财务管理和监督的

迫切性，财务分析指标是加强基金会财务管理和监督的有效

工具，构建一套基金会财务分析指标体系，可以对不同规模的

基金会进行分析，揭示其财务方面存在的问题，为基金会管理

者优化管理、社会公众监督基金会运作以及政府进行资源的

合理配置等提供一个基本的分析工具。值得欣喜的是，在社会

公众的推动下，基金会已成为我国目前为数不多的对外公开

披露组织信息和财务信息的非营利组织。在社会组织网和基

金会中心网上我国两千多家基金会的财务报告和其他相关信

息都可以查询到，这为基金会财务分析指标体系的应用、分析

和完善提供了基本条件。

二尧国内研究文献简述
我国对非营利组织财务的研究起步较晚，研究成果不多。

目前关于基金会的研究成果，大多是从社会学、历史学等角

度，针对基金会法律制度、产权问题等方面进行论述，针对基

金会财务管理问题的研究尚不多见。在笔者查阅到的相关文

献中，王劲颖（2007）对《基金会管理条例》所涉及的指标项目
中的数据范围进行了探讨，为规范构建财务指标提供了思路；

徐宇珊（2007）根据基金会财务报表数据构建了基金会资源特
征指标体系，包括基金会使用资源与获得资源相关的指标；葛

道顺等（2009）对基金会发展、募捐款和投资及项目管理等方
面进行了深入剖析，提出理论界应重视基金会财务管理体系

建设的研究；彭君（2010）分析了目前我国基金会财务管理中
存在问题及其成因，从全面预算管理、风险识别及防范、财务

分析等方面构建了公募基金会的财务管理体系；颜克高

（2012）在分析公益基金会的理事会特征与组织财务绩效研究
时，从财政绩效、公众支持度、公益性和筹资能力四方面构建

了反映基金会财务绩效的评价指标。

上述文献虽然涉及基金会财务指标，但受研究主题的限

制，都没有专门研究基金会财务分析指标体系的构建，存在两

个突出问题：一是忽略了信息使用者的需求，未考虑基金会不

同的财务信息使用者对指标的关注程度，因而目标性和实用

性较差；二是未形成财务分析指标体系，难以全面反映和分析

基金会运营状况和绩效。

鉴于此，笔者试图借鉴企业财务分析指标体系的构建方

法，在分析基金会信息使用者需求的基础上，构建一套基金会

财务评价指标体系。

三尧基金会信息使用者的信息需求分析
基金会的信息使用者主要包括资源捐赠者、政府相关部

基金会财务分析指标体系构建
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【摘要】本文分析了我国基金会信息使用者的信息需求，从基金会效率、财务稳定性和发展能力三方面构建了基金会

财务分析指标体系，为基金会信息使用者提供了一个基本的财务分析工具。
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门、债权人、基金会的理事会成员和管理者等。

1. 资源捐赠者。资源捐赠者是基金会的主要资源提供
者，目前我国基金会90%以上的收入来源于捐赠收入。相关研
究表明资源捐赠者最关注的是其所捐赠的款项和物资是否按

规定用途使用以及使用的效率和效果。Chemy（1992）认为，捐
赠人最关注组织的运营效率和效果，更愿意选择那些能够说

明具有最大可能性最大化资源效用的非营利组织。Weisbrod
和 Dominguez（1986）通过实证研究表明效率指标对捐赠人来
说是十分有价值的。李静（2006）通过对我国企业的调查研究，
指出捐资企业对非营利组织的财务状况及组织规模没有过多

的要求，但需要更多能直接反映非营利组织使用资源效果的

信息。另外，研究表明除了要了解一个非营利组织工作的效率

和效果之外，捐赠人还希望知道该组织能否持续存在和发展，

非营利组织对外披露的会计信息应该便于捐赠人分析组织能

否在未来持续地运营下去。

由上述分析可见，在正常的社会环境下，捐赠者对基金会

进行捐赠决策时，必然关注基金会的财务状况，希望借助基金

会财务报告和财务指标，分析比较基金会受托责任的履行情

况，了解基金会资源的使用效率和效果，以及基金会财务稳定

性和持续发展能力，以便最终做出自己今后是否捐赠以及捐

赠金额的决策。

2. 政府相关部门。政府相关部门（如民政、税务、财政、审
计等部门）对基金会负有管理和监督的职责，他们主要关注基

金会运营的合法、合规和有效性。在对基金会进行评估或审计

时，政府相关部门需要借助反映基金会财务状况、运营效率和

财务稳定性方面的财务指标进行分析判断。另外，政府在购买

公共服务时，要在不同的非营利组织（包括基金会）之间做出

选择，也要借助于反映基金会公益性和运营效率的财务分析

指标做出分析判断。

3. 债权人。虽然基金会主要资金并非来自债权人，但在
资本难以维持正常运营的情况下其也会借入部分外债。另外，

基金会在一些业务活动结算中也会形成一些短期结算性债权

人，如供货商。可见，基金会的债权人主要是银行和供货商，他

们主要关心组织的偿债能力、财务稳定性，以确定向基金会所

提供的资金是否安全以及基金会是否按照既定用途使用资

金，以便决定是否继续向其提供更多的贷款或商业信用。

4. 基金会的理事会成员和管理者。基金会的理事会成员
和管理者是基金会受托责任的履行者，也是基金会日常运作

及公益活动的决策者和组织者。为了使公益基金会长期稳定

地发展下去并不断壮大，他们必然需要借助于财务分析，全面

了解基金会目前的财务状况，包括基金会收入结构、公益支出

与总支出的比重、日常开支情况、行政支出数额及基金会负债

情况等。同时，他们还需要了解基金会对现有资产的利用效率

和效果，了解基金会资产的流动性，发现基金会可能存在的问

题以便及时进行有效控制和科学规划。

综上所述，基金会信息使用者对基金会信息的需求主要

集中在基金会的效率和效果、财务稳定性和发展能力方面。

四尧基金会财务分析指标体系的构建
（一）财务分析指标的特点

财务分析是根据有关信息资料（主要是财务报告），运用

特定方法，对组织财务活动过程及结果进行分析和评价，以反

映组织在运营过程中的利弊得失、财务状况及发展趋势，为报

表使用者的相关决策提供主要信息支持的一种分析活动。财

务分析指标一般具有以下特点：淤以财务报告为基础；于反映
可以以价值衡量的经济业务；盂受会计准则等会计规范的影
响。基于财务分析指标的特点，笔者认为财务分析指标并不能

满足信息使用者的全部需求，如对信息使用者关注的资金使

用效果，基金会资金使用效果主要体现在受益者的满意度及

基金会的社会贡献，这些信息难以用价值反映，难以构建相应

的财务分析指标。因此，对于以非财务信息反映的相关信息难

以通过构建财务分析指标进行分析。

（二）财务分析指标体系

根据基金会信息使用者的需求及财务分析指标的特点，

笔者认为基金会财务分析指标体系应从三方面构建，即基金

会效率、财务稳定性和发展能力，参见下表。其中：基金会效率

是基金会在提供公益活动过程中投入与产出的比率，反映了

基金会实现组织目标的能力；财务稳定性是基金会一定时期

的财务状况，反映了基金会财务状况对维持组织生存和发展

的保障程度；发展能力是基金会未来持续运营的能力，反映了

基金会未来发展的潜力。

1援 基金会效率。理论上讲，社会公众之所以会选择基金
会等非营利组织去提供公益服务，很大程度上是基于对这类

非营利组织管理效率的信赖。与政府组织相比，根植于民间的

基金会更了解服务对象的真实需求，并知道怎样高效地满足

这些需求。这就要求基金会在向社会提供公益服务时必须有

更好的服务，更高的效率，追求效益最大化和成本最小化。因

此，高效率是基金会信息使用者对基金会的基本要求，也是基

金会存在的条件之一。

一般意义上的效率是指组织投入与产出之间的比率关

维 度

财务稳定性

发展能力

指 标

公益服务价格

投入产出比率

公益支出占上年总收入比率

筹资费用率

营运资本率

净资产变化率

公益支出变化率

总收入增长率

投资收益率

总资产增长率

基金会效率

基金会财务分析指标体系
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系，对于基金会而言，投入体现为一定时期的全部支出或费

用，产出体现为其提供的公益服务（一般用“公益活动支出”反

映）。因此，基金会效率是指基金会在最小化投入资源的基础

上实现最大化公益服务的能力。

基金会效率可以从总体效率、运营效率和筹资效率三方

面反映和分析。其中，总体效率反映基金会经过筹资活动和用

资活动最终提供公益服务的效率，运营效率反映用资环节提

供公益服务的能力，筹资效率反映筹资环节的投入与产出的

关系。

（1）总体效率。基金会总体效率指标可采用“公益服务价
格”指标反映。该指标越高，表明基金会总体效率越低。

公益服务价格=

式中：分子反映了捐赠人由于捐赠的“抵税效应”，所捐出

的一元钱的实际成本；分母反映了基金会将捐赠收入转化为

公益服务的程度，即捐赠人捐赠的一元钱最终有多少用于公

益服务；两者之比反映了基金会向受益人提供每元公益服务

的税后成本。

（2）运营效率。对于基金会而言，其运营效率体现在其提
供公益服务的能力上，一般可用“投入产出比率”和“公益支出

占上年总收入比率”指标反映。

投入产出比率= 伊100%

投入产出比率能反映基金会在多年所有支出（投入）中用

于公益活动支出（产出）所占的比率，该比率越大说明基金会

的运营效率越高，对社会的贡献率就越大。

公益支出占上年总收入比率= 伊100%

公益支出占上年总收入比率反映了基金会通过运营将从

社会上募集的收入转化为公益服务的能力，比率越大说明基

金会公益能力越强，效率越高。我国《基金会管理条例》第 29
条规定“公募基金会每年用于从事章程规定的公益事业支出，

不得低于上一年总收入的70%。”
（3）筹资效率。基金会为了实现其宗旨和目标，需要通过

营销活动筹集所需的资金。基金会筹资效率可用“筹资费用率”

指标反映。

该指标反映了基金会筹集资金的成本水平，筹资费用率

越高说明基金会筹资效率越低。我国相关法规目前尚未对筹资

费用率做出规定。根据智能捐赠联盟（BBBWGA）的调查显示，
美国民众认为非营利组织的筹资比率应控制在20%至30%之下，
而美国慈善协会则认为筹资比率应控制在35%以下。

筹资费用率= 伊100%

式中：年度筹资费用应为基金会当年为筹资所花费的资

金数额；年度筹资总额反映基金会当年筹集到的全部资金，应

为基金会当年全部收入额扣除政府专项拨款以及政府给予的

补贴额的余额。

2援 财务稳定性。基金会财务稳定性可以从偿债能力、净
资产保全、公益支出变化情况三方面反映。

（1）偿债能力。较强的偿债能力是维持基金会财务稳定的
基本条件，由于基金会的债务比较少，且大多是流动负债，所

以重点反映其短期偿债能力，可采用“营运资本比率”指标。该

指标越高，表明基金会短期偿债能力越强。

营运资本比率= 伊100%

其中，营运资本越流动资产原流动负债。
（2）净资产保全。从财务角度看，基金会必须保持净资产

为正，才能保证其持续运营下去。Trussel和Greenlee（2004）认
为，一个非营利组织三年里的净资产显著减少（显著减少是指

至少20%的下降），则可以认为该组织出现财务困境，财务稳
定性较差。因此，我们选用基金会“净资产变化率”指标反映基

金会净资产保全情况。

净资产变化率=

伊100%
该指标结果为正数，说明当年净资产规模增大；结果为负

数，说明净资产规模下降；若基金会连续三年净资产变化率呈

下降趋势，则说明基金会财务稳定性较差。

（3）公益支出变化情况。一般国家对基金会公益支出占
总收入或总支出的比率都有规定，基金会的公益支出连续下

降则说明基金会提供公益服务的能力在下降，反映了基金会

总体财务状况不佳。

公益支出变化率=

伊100%
该指标结果为正数，说明基金会当年用于公益项目的支

出较上年有所增加；结果为负数，说明基金会当年用于公益项

目的支出较上年有所下降；若基金会连续公益支出变化率三

年呈下降趋势，则说明基金会财务稳定性较差。

3援 发展能力。发展能力是衡量基金会能否长久运作下去
的重要指标。从财务角度看，影响基金会未来发展能力的主要

因素是基金会收入和规模的增长能力，具体可用“总收入增长

率”、“投资收益率”、“总资产增长率”三个指标反映。

（1）总收入增长率。

总收入增长率= 伊100%

该指标反映基金会每年全部来源的收入总额与上年同期

相比增加的比率，表示基金会当年收入较上年增长情况。该指

标结果为正，表明当年收入较上年有所增加；如果为负数，说

明收入比上年同期减少。理论上说，该指标值越大越好。

（2）投资收益率。

营运资本

流动资产

本年净资产总额-上年净资产总额
上年净资产总额

本年公益总支出-上年公益总支出
上年公益总支出

本年总收入-上年总收入
上年总收入

1-税率
筹资支出

总支出

行政管理支出

总支出
1- -

年度公益支出额

年度支出总额

本年公益支出额

上年支出总额

年度筹资费用

年度筹资总额
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投资收益率= 伊100%

在安全性和流动性有保障时，该指标值越大，说明基金会

运作资源获得收入的能力越强，对基金会未来发展越有利。从

基金会发展趋势看，通过运营基金会资源获得投资收益，是基

金会扩大收入来源、保障可持续发展的一种重要途径。

（3）总资产增长率。基金会总体规模的大小直接影响基金
会的未来发展以及社会影响力，一般认为，总体规模越大，基

金会抗风险能力越强，发展能力越强。基金会规模一般用总资

产表示，“总资产增长率”指标反映了基金会规模的变化情况。

总资产增长率= 伊100%

4援 综上所述，笔者从基金会效率、财务稳定性和发展能
力三个维度，构建了由“公益服务价格”等10个指标构成的基
金会财务分析指标体系。

在指标体系构建过程中，本着简化和实用的原则，对于一

些反映内容相近又具有互斥性或包容性的指标，进行了必要

的筛选。如一些管理规范要求的行政费用占总支出的比例，该

指标与“投入产出比率”属于互斥性指标，投入产出比率高，行

政费用占总支出的比例必然低，二者选其一即可说明问题。受

财务分析本身的限制，该指标体系中尚缺能反映基金会运营

效果的指标，这也是以后研究的重点。

【注】本文系山东省高等学校人文社会科学研究项目野公
共组织财务管理基本理论研究冶渊项目编号院J10WG15冤的阶段
性研究成果遥
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一尧引言
自加入世界贸易组织以来，我国出口企业身陷国际反倾

销泥潭，无论从涉诉产品范围、涉案金额大小还是制裁力度来

看，反倾销都已成为我国企业走向国际市场的拦路虎。作为贸

易攻坚战的长期应战者，应战能力的强弱直接影响我国产品

走出去的步伐和力度。一旦遭受反倾销调查，涉诉企业必须围

绕产品成本结构、价格构成、进口国产业损害以及进口与损害

之间的因果关系进行举证，证明相关贸易的合理性和无害性。

从某种意义上讲，反倾销的应对过程实质上是围绕会计信息

举证的陈述和申辩的过程。我国出口企业在反倾销调查中常

处于被动地位，主要原因在于无法及时提供有效的会计证据

证明自身立场和合理主张。会计举证能力是赢得反倾销诉讼

的关键。

国外大多数文献从会计视角研究反倾销问题，主要关注

的是会计处理差异、反倾销税、产品成本等会计问题。Robert
W. McGee和Galina G. Preobragenskaya（2004）指出了会计差
异在未来反倾销调查中的重要性，并特别强调影响产品成本

计算的存货和折旧处理差异。Mallon和Whalley（2004）在研究
美国对华反倾销案件中，发现替代国制度的使用夸大了中国

产品的倾销幅度，存在一定的不合理性。Schotner（2009）认为
反倾销是贸易双方在不完全信息条件下的交锋，政府有责任

引导企业披露产品真实成本，如设计相关税率政策、完善审计

基于AHP法的反倾销会计举证能力综合评价

刘爱东渊博士生导师冤 熊 倩

渊中南大学商学院 长沙 410083冤

【摘要】本文在界定应对反倾销会计举证能力、分析其关键影响因素的基础上，提出了应对反倾销会计举证能力指标

体系，建立了基于层次分析法的应对反倾销会计举证能力综合评价模型，综合评价与分析了企业应对反倾销的会计举证能

力，旨在增强我国出口企业会计举证能力、提高反倾销应对水平。

【关键词】反倾销会计举证能力 综合评价 层次分析法

本年总资产-上年总资产
上年总资产


