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事业单位固定资产核算之改进

王留根

渊郑州航空工业管理学院会计学院 郑州 450015冤

一、事业单位固定资产核算的会计规范

为适应公共财政体制深化改革和事业单位改革发展的要

求，财政部对《事业单位会计制度》（财预字［1997］288号）进
行了全面修订，重新发布了《事业单位会计制度》（财会［2012］
22 号）。新《事业单位会计制度》对固定资产核算作了相关
规定：

1. 购入不需安装的固定资产，按照确定的固定资产成
本，借记“固定资产”科目，贷记“非流动资产基金———固定资

产”科目；同时，按照实际支付金额，借记“事业支出”、“经营支

出”、“专用基金———修购基金”等科目，贷记“财政补助收入”、

“零余额账户用款额度”、“银行存款”等科目。

2. 购入需要安装的固定资产，按照确定的成本，借记“在
建工程”科目，贷记“非流动资产基金———在建工程”科目。同

时，按照实际支付金额，借记“事业支出”、“经营支出”、“专用

基金———修购基金”等科目，贷记“财政补助收入”、“零余额账

户用款额度”、“银行存款”等科目。安装完工交付使用时，借记

“固定资产”科目，贷记“非流动资产基金———固定资产”科目；

同时，借记“非流动资产基金———在建工程”科目，贷记“在建

工程”科目。

3. 购入固定资产扣留质量保证金的，应当在取得固定资
产时，按照确定的成本，借记“固定资产”或“在建工程”科目，

贷记“非流动资产基金———固定资产、在建工程”科目。取得固

定资产全款发票的，应当同时按照构成资产成本的全部支出

金额，借记“事业支出”、“经营支出”、“专用基金———修购基

金”等科目，按照实际支付金额，贷记“财政补助收入”、“零余

额账户用款额度”、“银行存款”等科目，按照扣留的质量保证

金，贷记“其他应付款”或“长期应付款”科目；取得的发票金额

不包括质量保证金的，应当同时按照不包括质量保证金的支

出金额，借记“事业支出”、“经营支出”、“专用基金———修购基

金”等科目，贷记“财政补助收入”、“零余额账户用款额度”、

“银行存款”等科目。

质保期满支付质量保证金时，借记“其他应付款”、“长期

应付款”科目，或借记“事业支出”、“经营支出”、“专用基

金———修购基金”等科目，贷记“财政补助收入”、“零余额账户

用款额度”、“银行存款”等科目。

4. 以融资租赁租入的固定资产，其成本按照租赁协议或
者合同确定的租赁价款、相关税费以及固定资产交付使用前

所发生的可归属于该项资产的运输费、途中保险费、安装调试

费等确定。按照确定的成本，借记“固定资产”或“在建工程”科

目，按照租赁协议或者合同确定的租赁价款，贷记“长期应付

款”科目，按照其差额，贷记“非流动资产基金———固定资产、

在建工程”科目。同时，按照实际支付的相关税费、运输费、途

中保险费、安装调试费等，借记“事业支出”、“经营支出”等科

目，贷记“财政补助收入”、“零余额账户用款额度”、“银行存

款”等科目。定期支付租金时，按照支付的租金金额，借记“事

业支出”、“经营支出”等科目，贷记“财政补助收入”、“零余额

账户用款额度”、“银行存款”等科目；同时，借记“长期应付款”

科目，贷记“非流动资产基金———固定资产”科目。

5. 以固定资产对外投资，按照评估价值加上相关税费作
为投资成本，借记“长期投资”科目，贷记“非流动资产基

金———长期投资”科目；按发生的相关税费，借记“其他支出”

科目，贷记“银行存款”、“应缴税费”等科目。同时，按照投出固

定资产对应的非流动资产基金，借记“非流动资产基金———固

定资产”科目，按照投出固定资产已计提折旧，借记“累计

折旧”科目，按照投出固定资产的账面余额，贷记“固定资产”

科目。

二、事业单位固定资产核算存在的问题剖析

1. 购入固定资产的账户对应关系与购入存货的账户对
应关系不同，在实际工作中也很容易出现错误。购入需要安装

的固定资产，虽然通过“在建工程”科目进行核算，但是“在建

工程”与“固定资产”之间的关系被割裂开，没有真正体现出固

定资产安装完工后成本的结转。如图 1所示。

【摘要】为了进一步规范事业单位会计行为，提高事业单位会计信息质量，促进事业单位加强预算管理、财务管理、资

产管理和绩效评价，财政部全面修订并重新发布了《事业单位会计制度》。本文剖析了新制度下固定资产会计核算存在的问

题，并提出了相应的改进建议。

【关键词】事业单位 固定资产 事业单位会计制度



阴财会月刊·全国优秀经济期刊

阴窑20窑 援 上

2. 购入固定资产扣留质量保证金的，按照构成资产成本
的全部支出金额，借记“事业支出”、“经营支出”、“专用基

金———修购基金”等科目，按照实际支付金额，贷记“财政补助

收入”、“零余额账户用款额度”、“银行存款”等科目，按照扣留

的质量保证金，贷记“其他应付款”或“长期应付款”科目。这样

处理会存在还没支付的金额形成支出的情况，违背收付实现

制会计基础。购入固定资产扣留质量保证金的与融资租赁租

入固定资产（实际上是分期付款购置固定资产），都属于购置

固定资产，但其账户的对应关系与一般购置固定资产所形成

的对应关系不同，使人难以理解。如图 2、图 3所示。

3. 以固定资产对外投资，其相关税费计入投资成本的同
时，又计入其他支出，这样处理减少了非财政补助结余，从而

少缴所得税，造成国家税款的流失。

三、事业单位固定资产核算的改进意见

1. 借鉴企业购置固定资产与事业单位购置存货的做法，
事业单位购入不需安装的固定资产，应按照确定的固定资产

成本，借记“固定资产”科目，贷记“财政补助收入”、“零余额账

户用款额度”、“银行存款”等科目；同时，按照实际支付金额，

借记“事业支出”、“经营支出”、“专用基金———修购基金”等科

目，贷记“非流动资产基金———固定资产”科目。如图 4所示。

这样，一方面能反映事业单位购置固定资产资金的性质；

另一方面，反映购置固定资产形成不同性质支出的同时，占用

在固定资产上的基金增加，或者由于使用专用基金购置固定

资产，专用基金减少的同时，占用在固定资产上的基金增加。

2. 购入需要安装的固定资产，按照确定的成本，借记“在
建工程”科目，贷记“财政补助收入”、“零余额账户用款额度”、

“银行存款”等科目；同时，借记“事业支出”、“经营支出”、“专

用基金———修购基金”等科目，贷记“非流动资产基金———在

建工程”科目。安装完工交付使用，结转固定资产的成本时，借

记“固定资产”科目，贷记“在建工程”科目；同时，借记“非流动

资产基金———在建工程”科目，贷记“非流动资产基金———固

定资产”科目。如图 5所示。

这样，一方面反映出通过“在建工程”科目归集的固定资

产成本在固定资产完工交付使用后，由“在建工程”科目转到
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图 3 融资租赁租入固定资产的会计处理

非流动资产基金
要要要固定资产尧在建工程 固定资产尧在建工程

财政补助收入尧银行存款
零余额账户用款额度

事业支出尧经营支出
专用基金要要要修购基金

长期应付款

淤

于

淤于
注院淤融资租入固定资产曰于定期支付租金遥

非流动资产基金
要要要固定资产尧在建工程 固定资产尧在建工程

财政补助收入尧银行存款
零余额账户用款额度

事业支出尧经营支出
专用基金要要要修购基金

其他应付款尧长期应付款

注院淤取得固定资产曰于支付质量保证金遥

淤

淤

于

图 2 购入固定资产扣留质量保证金的会计处理
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图 4 改进的购入不需安装固定资产的会计处理
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图 5 改进的购入需安装固定资产的会计处理
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“固定资产”科目；另一方面反映“在建工程”占用的基金在固

定资产完工交付使用后形成了固定资产占用的基金。

3. 购入固定资产扣留质量保证金的，在取得固定资产时，
按照确定的固定资产成本，借记“固定资产”或“在建工程”科

目，按照已实际支付的价款，贷记“财政补助收入”、“零余额账

户用款额度”、“银行存款”等科目，按照扣留的维修保证金，贷

记“其他应付款”、“长期应付款”科目；同时，按照已实际支付

的价款，借记“事业支出”、“经营支出”、“专用基金———修购基

金”等科目，贷记“非流动资产基金———固定资产、在建工程”

科目。质保期满支付质量保证金时，借记“其他应付款”、“长期

应付款”科目，贷记“财政补助收入”、“零余额账户用款额度”、

“银行存款”等科目；同时，借记“事业支出”、“经营支出”、“专

用基金———修购基金”等科目，贷记“非流动资产基金———固

定资产”科目。如图 6所示。这样，按照实际支付的价款增加支
出或减少专用基金，符合收付实现制会计基础。

4. 以融资租赁租入的固定资产，其成本按照租赁协议或
者合同确定的租赁价款、相关税费以及固定资产交付使用前

所发生的可归属于该项资产的运输费、途中保险费、安装调试

费等确定。按照确定的成本，借记“固定资产”或“在建工程”科

目，按照实际支付的相关税费、运输费、途中保险费、安装调试

费等，贷记“财政补助收入”、“零余额账户用款额度”、“银行存

款”等科目，按照租赁协议或者合同确定的租赁价款，贷记“长

期应付款”科目；同时，按照实际支付的相关税费、运输费、途

中保险费、安装调试费等，借记“事业支出”、“经营支出”、“专

用基金———修购基金”等科目，贷记“非流动资产基金———固

定资产”科目。定期支付租金时，按照支付的租金金额，借记

“长期应付款”科目，贷记“财政补助收入”、“零余额账户用款

额度”、“银行存款”等科目；同时，借记“事业支出”、“经营支

出”、“专用基金———修购基金”等科目，贷记“非流动资产基

金———固定资产”科目。如图 7所示。
这样，不仅能够清楚地反映资金的来龙去脉，而且使得账

户的对应关系与购入固定资产扣留质量保证金的账户对应关

系一致，使人容易理解。

5. 以固定资产对外投资，按照评估价值加上相关税费作
为投资成本，借记“长期投资”科目，按照投出固定资产已计提

折旧，借记“累计折旧”科目，按照投出固定资产的账面余额，

贷记“固定资产”科目，按照发生的相关税费，贷记“银行存

款”、“应缴税费”等科目，按照评估价值与账面价值的差额，借

记或贷记“事业基金”科目；同时，按照投出固定资产对应的非

流动资产基金，借记“非流动资产基金———固定资产”科目，按

照投资成本金额，贷记“非流动资产基金———长期投资”科目，

按照投资成本与投出固定资产对应的非流动资产基金之间的

差额，借记或贷记“事业基金”科目。如图 8所示。

这样，一方面清晰地反映了事业单位以固定资产对外投

资时，评估价值与账面价值之间的差额；另一方面反映了事业

单位以固定资产对外投资的，固定资产占用的基金转移到长

期投资占用的基金。
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