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我国节能减排税收政策的不足及改革思路

付剑茹 曹胜芳

渊九江学院会计学院 江西九江 332005冤

【摘要】本文首先分析了我国现行节能减排税收政策的不足，然后借鉴外国的节能减排税收政策，提出了相应的完善

对策。
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我国“十二五”规划将节能减排的任务列为重中之重，“十

二五”规划纲要（草案）中提出，要选择防治任务繁重、技术标

准成熟的税目开征环境保护税，逐步扩大征收范围。税收政策

是政府运用经济手段进行宏观调控来完成节能减排任务的一

种有效手段，我国也采取了一些税收政策来促进节能减排，在

增值税、消费税、企业所得税等税种中都有所体现，取得了一

些积极的效果。然而在实际中，节能减排税收政策也有一些不

足之处。

一、我国现行的节能减排税收政策的不足

1. 促进节能减排税收政策的形式单一。鼓励节能减排方

面的税收政策分散在各税种中，未形成一个体系，且促进节能

减排的税收优惠政策形式单一，缺乏税收优惠的多样性。我国

关于节能减排的税收政策分散在某些税种中，各个税种之间

的联系是单一的，难以发挥协调的作用，没有形成完整的体

系，更没有形成致力于环境保护的税收体系。同时，现实的经

济生活中会不断出现新的经济事项，税收政策对企业及行业

的支持较为滞后，一些老政策明显不适用现实情况，且有些办

理优惠政策的手续比较繁琐，审批机关多，时间长，并没有作

简化处理，满足不了社会高速、高效的运行机制。

2援 现行流转税制度中存在不利于实现节能减排的因素。

增值税计税依据为增值额，然而在发展循环经济的过程中，企

业从外面购买的原材料虽然可以进行增值税进项抵扣，但是

对于生产过程中产生的企业可以重复利用的废弃物以及企业

利用一些设备、技术可以将废弃物重复利用等税法是不认可

进行增值税进项抵扣的。企业越是重复利用废弃物进行生产，

所要缴纳的增值税越多，这样会让企业陷入两难之中，也难以

发挥税收政策的导向作用。在消费税方面，在我国一些节能减

排税收政策中，主要是针对生产者（大多数是企业）进行直接

调节引导，忽视了对最终消费者进行间接调节引导。

3援 我国的资源税还不完善。在我国现行的资源税中，征税

的范围小。在我国现行的征收资源税的自然资源中仅包括原

油、天然气等，大多数的矿产资源并没有列入征税范围，而且

与我们生产活动息息相关的资源如海洋、湖泊等自然资源，也

没有列入征税范围。征收范围过小，使得开采、开发自然资源

的企业就不用考虑资源税所带来的税负，在一定程度上使得

大量的自然资源被乱开采、乱开发、过度使用，这不仅没有保

护好自然资源，相反造成资源浪费、环境破坏。资源税的计税

依据是以销售数量或自用（非生产用）数量来征税的，这间接

使得资源不能合理利用，造成资源浪费。

4援 缺少保护环境的专门税种。我国缺乏为了保护环境而

开征的专门税种。法国从2001年开始对企业和个人征收机动

车燃油生态税，德国开征了汽车税，丹麦开设了环保税。对于

造成污染的企业、事业单位和个人，虽然我国有保护环境的

《节约能源法》、《环境保护法》等，但是从现实的执行效果来

看，不容乐观。许多企业在生产经营的过程中造成了污染，宁

愿向环保部门缴纳排污费，而不愿意去治理污染。如果开设了

保护环境的专门税种，介于税收的压力，则会引导企业调整生

产经营活动，改进设备与技术，实现节能减排。

二、外国实行节能减排税收政策的经验

1援 丹麦实行节能减排税收政策的经验。丹麦是较早开征

与节能减排相关的税种的国家之一，在节能减排方面取得了

很大的成绩。1980~ 2005年，丹麦的GDP增长了56%，但能源消

耗只增长了约3%，税收制度在这里起到了巨大的推动作用，

丹麦的环保税约占丹麦税收总额的10%。丹麦开征的与节能

减排相关的税种主要包括能源税、二氧化硫税、二氧化碳税、

车辆燃油税、自来水税、镍镉电池税、一次性使用餐具税、垃圾

税等税种。

丹麦的二氧化碳税是在1992年开征的，其征税对象是使

用的各种能源，根据使用的燃料含碳量来决定采用什么级别

的税率，含碳量越多，则税率越高。丹麦政府采用了被称为“二

氧化碳协议”的补贴计划，即特定企业可以与能源部签署自愿

协议，承诺完成一系列协议中明确的能源保护措施，在此情况

下企业可适用较低税率。

2援 美国实行节能减排税收政策的经验。从下表可以看出
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美国涉及节能减排的税种主要包括消费税、资源税、污染控制

税，在各大税种下面还包括子税目。美国联邦政府和各州政府

还通过税收优惠等手段鼓励企业生产利于环保的产品，实行

的政策主要包括：淤对利用节能减排技术、设备的企业实行税

收优惠政策。于个人、家庭使用节能产品也可以享受税收优惠

政策，购买节能型产品都有相应的税收减免或者现金补贴。

盂对投资于污染控制技术和设备的企业，企业可以采用加速

折旧制度。美国实行的上述税收政策对经济生活产生了重大

的影响。

三、我国节能减排税收政策的改革与完善

目前我国像丹麦那样开征二氧化硫税、二氧化碳税还不

成熟，各种计量手段还不完善，税制还不太健全，这正是我国

需要努力的。

我国也有类似于美国致力于节能减排的企业，政府在企

业所得税方面给予了税收减免优惠。现行税法规定无形资产

的摊销年限不得低于10年，如果规定将摊销年限缩短或者对

某特定行业做出特殊规定，就可以加大对从事环保行业的企

业的税收政策支持力度，也可以发挥税收政策的导向作用。我

国可以像美国一样在税收政策中明确规定：对于节能减排设

备可以采用加速折旧法提取折旧。

节能减排的税收政策涉及多个税种，本文主要从消费税、

企业所得税、资源税三个方面来谈。

1援 消费税方面。要扩大消费税的征税范围，将污染环境

或者消耗大量资源的产品、属于高耗能、高污染的消费品列

入，可以考虑将电池、塑料包装袋等易对环境造成污染的消费

品纳入征税范围。调整现行一些应税消费品的税率，对于汽油

应区分是否含铅，不含铅汽油的消费税税率应该要比含铅汽

油的税率低。对于排放量大的小汽车、摩托车应提高消费税税

率。调整消费税的优惠政策，对于国家认定的节能减排的产品

可以在一段时期内采取少征或免征消费税的方式，促进企业

生产更多的节能减排产品。

2援 企业所得税方面。企业所得税是以企业每一个纳税年

度的收入总额，减除不征税收入、免征收入、各项扣除以及允

许弥补的以前年度亏损后的余额为计税依据。企业所得税是

由企业所负担的，因而利用企业所得税是鼓励企业实现节能

减排的有效方法。

对于国家认定的节能环保企业，可以在实行三免三减半

的企业所得税的优惠政策上，加大优惠力度，让更多的企业投

入到节能环保产业中来。对于企业用于节能环保的机器设备，

在相关规定中要明确提及，可以采用加速折旧法提取折旧。对

于研发节能减排技术的企业，在研发过程中发生的费用应提

高可以抵扣的标准。生产节能产品的企业所得税的减免和返

还流转税，无论是直接减免、即征即退，还是先征后返或先征

后退的，不并入企业利润，免征企业所得税。对于高能耗、高污

染的企业无论在哪都不给予税收优惠。对于企业为治理污染

转变生产方式、调整生产流程、改进设备及改变产品结构等发

生的投资，可以按一定的比例进行扣除。

3援 资源税方面。资源税是对我国境内从事应税矿产品开

发和生产盐的单位和个人课征的一种税。资源税一方面可以

促进自然资源的合理开发利用，另一方面由于资源税的不足

间接造成了各种资源的浪费。笔者认为，资源税需从以下方面

加以完善：

（1）扩大资源税的征收范围，将资源税的征收对象从少数

矿藏资源扩大到多数矿藏资源和非矿藏资源。将与我们生产

活动息息相关的资源，例如水资源、森林、滩涂、地热等自然资

源，列入征税范围，提高使用这些自然资源所要付出的成本。

将水资源列入征税范围，提高公民节约用水的意识，缓解日益

严峻的水污染和水荒问题。

（2）调整资源税的计税依据，以按自产量计税代替按销售

量或自用（非生产用）数量计税，一方面计税数量得到了增加，

国家因资源税征收到的税款得到增加，另一方面让企业更好

地开发、利用资源，达到保护资源的目的。

（3）调整单位税额。为了达到更好的利用效果，提高不可

再生资源和稀缺资源的单位税额，应根据使用量的不同，采用

超额累进税率。也可以按定额税率与比例税率相结合来征税，

就是在生产环节按定额税率，在销售环节按比例税率。对于与

百姓生活密切相关的资源，例如盐，应采用较低的单位税额。

另外，各国根据现实情况开征了致力于环保的税种。在前

文介绍外国的节能减排的税收政策中，丹麦开征了二氧化硫

税、二氧化碳税等，美国开征了燃油税、高耗能汽车税、新鲜材

料税、煤炭税，并取得了非常显著的效果。我国在这一方面几

乎是空白，笔者认为我国很有必要开征有利于节能减排的专

门税种，例如水污染税、碳税、空气污染税等环保税种。

主要参考文献

1援凌岚.促进节能减排税收政策研究.涉外税务袁2010曰5

2援刘虎袁朱志钢.制定和完善鼓励节能减排的税收政策.税

务研究袁2007曰11

3援郑凌轶袁张德刚.发达国家节能减排的环保税收政策研

究.中国新技术新产品袁2010曰7

消费税

燃油税

高耗能
汽车税

新鲜材料
税

煤炭税

自然资源
开发税

漏油责任
税

对汽油尧柴油征收袁联邦税率为每加仑18.4美
分尧24.4美分袁各州税率不一

美国联邦政府对不符合环保要求和大排量
汽车征收的一种消费税袁目的是控制大排量
汽车需求袁减少排放量

对原材料征收遥目的是促使人们少用原生材
料尧多进行再循环袁以便在源头上控制资源
的浪费和污染的产生

各种类型的煤炭袁露天开采的税率是每吨55
美分袁地下开采的税率是每吨1.1美元

该税是对自然资源 渊主要是石油和天然气冤
的开采征收的一种消费税袁它通过影响开发
速度从而保护环境袁已经在多数州实施

该项税收只是对漏油事件产生的环境损失
的预防和补偿袁税率为每桶原油尧汽油5美分

污染控
制税

资源税

美国涉及节能减排的主要税种
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