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降低我国高校融资成本的途径探讨

赵善庆渊教授冤

渊无锡商业职业技术学院 江苏无锡 214153冤

【摘要】近年来，高校大规模扩招，大搞建设，资金缺口巨大，巨额融资成本已成为高校的沉重负担。本文探讨了降低高

校融资成本的几个主要途径，以期为高校资金管理提供参考。
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高校负债从理论上讲大体包括银行贷款、融资租赁、委托

贷款、信托融资、基建欠款等。从实际操作上看主要包括银行

贷款、融资租赁。高校融资成本就是高校通过银行贷款、融资

租赁等获得资金而产生的费用。据《南方都市报》在 2010年 5

月 21日报道的《国家中长期教育改革和发展规划纲要》，该纲

要主要起草人、教育部教育发展研究中心主任张力认为，“保

守估计当前全国高校负债高达 5 000亿~ 6 000亿元”，其中应

有 90%为银行贷款。据笔者统计，包括利息、中间业务费、担保

费、承兑汇票贴现净费用等在内的银行贷款成本分别是:名校

5.42%/年，普通本科高校 6.9%/年，专科高校 11.43%/年，高校

银行贷款成本每年大体在 368.4亿元到 444.09亿元之间。而

这只是银行贷款成本，与之相比还有费用更高的融资租赁。可

见，融资成本已成为高校的一大支出项目，应引起高校乃至全

社会的重视。

一、从融资租赁转为银行贷款

高校融资租赁是一种集融资与融物为一体的融通手段。

高校进行新校区建设、购置设备及购买图书等，需要向融资租

赁公司筹措资金时，融资租赁公司会根据高校的要求和选择，

与供货方签订购买合同，并与高校签订租赁合同。融资租赁公

司负责融通资金支付供货方货款，为高校提供所需设备，高校

定期偿付租金，以获得设备及图书等资产使用权。一项融资租

赁合同通常涉及高校、融资租赁公司、供货方等三方，并由两

个合同构成的交易。优点是不仅可以分期付租金，而且每期所

付租金数额及间距比较灵活；融资租赁快，手续简便；无须提

供担保等。因此，在高校无法从银行获得贷款时，不仅愿意通

过融资租赁公司筹措资金，而且在实际操作中已变成了形式

上是融资租赁，实际上纯为借款的状况。

但高校融资不能图方便图省事而大量通过融资租赁公司

筹措资金，租赁只能作为银行贷款的一种补充乃至无奈的选

择。主要原因是通过向融资租赁公司筹措资金的成本明显高

于向银行贷款的成本。一般情况下，融资租赁成本会高于银行

贷款。因为租赁会存在手续费、保证金等其他费用或资金占

用。同时，租赁每期等额支付的租金，都是由部分本金和利息

组成。如果加权平均计算，在租赁期内，高校占用融资租赁公

司的资金会逐渐递减，也就是高校占用融资租赁公司的本金

加权平均后少于租赁开始日的本金，而贷款可以在期限内占

满。另外，付息时间不同也会影响资金成本，如果贷款是到期

还本付息，而租赁随着租金支付本金、利息，高校就不会取得

后付利息的效果。因此，融资租赁的实际利率会高于名义利

率，一般也高于贷款利率。

如租赁设备 1 000万元，首付款 20%，保证金 10%，利率上

浮50%，租赁期 3年，手续费 3%，其综合成本不是 6.56伊1.5/

100+3%=12.84%/年。因为实际上由于租赁公司收取了 10%的

保证金，而保证金也是要收取利息和手续费的，所以如果粗略

估算的话，12.84%要再除以 0.9，即 14.27%/年，才是融资租赁

的综合成本。而实际上有人认为会在 15至 16%。甚至有人认

为租金总额通常要高于设备价款的 30%。因此，融资租赁的租

金通常比举借银行借款或发行债券所负担的利息要高得多。

那么实际情况如何呢？据笔者亲历，高校通过融资租赁公

司筹措资金的成本在 14.% /年左右。而银行贷款成本名校 5.

42%/年，普通本科高校 6.9%/年，专科高校也不超过 11.43%/

年。融资租赁在名校与普通本科高校产生的可能性不大，主要

发生在专科高校，而据作者推算专科高校贷款为 1 388 耀 1 688

亿元，如果其中有 10%的融资租赁，则融资租赁金额即达 138.

8 耀 168.8亿元。如果将融资租赁转为银行贷款，并仍按 11.43%

/年计算，则可以减少高校融资成本 3.567 2亿 耀 4.338 2亿元。

因此，高校要千方百计从融资租赁公司中退出，即使不能用自

有资金归还，也应当转为银行贷款。从而达到在融资规模未变

的情况下降低高校融资成本的目的。

二、从商业银行贷款转向政策银行贷款

我国现有政策性银行包括中国进出口银行、中国农业发

展银行 、国家开发银行等三家银行。为什么高校贷款要从商

业银行转向政策银行呢？原因有两条：

一是政策性贷款利率优惠。政策性银行具有指导性、非盈
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利性和优惠性等特殊性，在贷款规模、期限、利率等方面提供

优惠。其大部分贷款利率低于同期储蓄存款利率，期限多在 5

年以上，有的长达 20年。如 2012年 9月 14日公布的最新存款

基准利率:三年期为 4.25%/年（天津银行、宁波银行、渤海银行

等 4.675%/年），五年期为 4.75%/年（天津银行、宁波银行、渤

海银行等 5.225%/年）。另据作者推算，高校银行贷款成本名

校 5.42%/年，普通本科高校 6.9%/年，专科高校 11.43%/年。如

果将名校从商业银行贷款转向政策银行贷款的话，即使五年期

最高的 5.225%/年也低于名校贷款成本 5.42%/年的水平，我

们按此利率及名校贷款 336 亿元计算，则可以减少融资成本

6 552万元。普通本科高校贷款为 2 776 耀 3 376 亿元，如果将

其中的一半从商业银行贷款转向政策银行贷款，并仍按五年期

最高的 5.225%/年计算，则可以减少融资成本 2.324 9 耀 2.827 4

亿元。专科高校贷款为 1 388 耀 1 688亿元，如果其中 20%的从

商业银行贷款转向政策银行贷款，并仍按五年期最高的 5.225%/

年计算，则可以减少融资成本 17.225 1 耀 20.948 1亿元。

二是政策性银行贷款的保障优惠。政策性银行贷款多为

信用贷款和担保贷款。我国名校贷款多为信用贷款。普通本科

高校贷款估计有一半以上为信用贷款。而专科高校贷款则全

部为担保贷款。如果将普通本科高校贷款的另外一半及专科

高校贷款的一半转为信用贷款，并按担保费 1.5/%年计算，则

可以减少融资成本 31.23 耀 37.98亿元。

那么，在上述三家政策性银行中，由于中国进出口银行主

要致力于扩大机电产品和高新技术产品出口以及支持对外承

包工程和境外投资项目。中国农发行主要承担国家政策性农

村金融业务，代理财政性支农资金拨付，专司粮棉油收购、调

销、储备贷款业务等。而只有国家开发银行向城镇化、中小企

业、“三农”、教育、医疗卫生和环境保护等社会发展瓶颈领域

提供资金支持。因此，高校贷款在从商业银行转向政策银行

时，只能选择与国家开发银行合作。

三、引入新的银行进行合作

如果高校贷款在已有合作银行中的贷款成本难以下调

时，高校领导及财务部门要在贷款总额不变的情况下，利用银

行之间的竞争关系，积极寻求新的银行，将其引入进行合作。

其前提是新的合作银行只要其贷款成本低于现有合作银行中

任何一家的贷款成本时，就将原合作银行予以置换。总之，一

切都要遵循成本效益原则，即以较少的成本支出最大限度地

获得银行贷款，提高管理效益。

四、高校可以开展委托贷款

根据《关于商业银行开办委托贷款业务有关问题的通知》

（银办发［2002］100号）文件精神，委托贷款是指由政府部门、

企事业单位以及个人等委托人提供资金，由商业银行（受托

人）根据委托人确定的贷款对象、用途、金额、期限、利率等代

为发放、监督使用并协助收回的贷款。委托贷款主要涉及到以

下几笔费用的支出：首先是委托贷款手续费。其次是每笔委托

贷款要按贷款金额的万分之 0.5缴纳印花税。最后是介于央

行规定的存、贷款基准利率区间内的贷款利率。由于上述三项

费用大体不会超过贷款基准利率，使高校可借到比银行同期

贷款利率低且利率稳定的资金，所以，高校可适当开展委托贷

款以减少银行贷款成本。

五、高校要合理利用资金闲置差

高校资金闲置差是指在收支两条线下，财政对公办高校

的预算金额上年度确定后，在下一年度的使用上存在着一定

的时间差，应合理利用资金闲置差。如一所公办高校的全年预

算金额为 1.2亿元，且假定平均每月申报预算金额为 1 000万

元时，哪就意味着在一月份时有 1.1亿元闲置资金，在二月份

时有 1亿元闲置资金，以此类推达十二月份整个预算金额用

完时，也就没有了闲置资金。因此，对这部分财政资金如何合

理利用就值得研究。笔者思考在一月始份申报预算金额为 3 000

万元，其中将 1 000万元用于正常使用，另将 2 000万元用于

归还银行贷款。其好处是可以节省 2 000万元的银行贷款利

率。而春节放假前如果需要再重新借贷 2 000万元。这样以此

类推，以达到降低高校银行贷款成本的目的。

六、高校要从商业性担保向合作关系性担保转变

高校银行贷款除名校全部为信用贷款，普通本科高校贷

款估计有一半为信用贷款，一半为担保贷款，专科高校贷款则

大部分为担保贷款。目前，商业性担保费为 1.5%年。如果将普

通本科高校担保贷款及全部专科高校担保贷款的一半转为合

作关系性担保，将担保费降至 0.75%年计算，则可以减少融资

成本 15.61 耀 18.99亿元。因此，高校要利用业主合作关系为学

校寻求贷款担保，或寻求有社会责任感的企业家为高校贷款

提供担保，高校则在支付 0.75%担保费给企业的同时，将某楼

以企业名称命名，宣传企业善举，实现双赢。

七、高校要不断提高融资成本的议价能力

对于名校，由于其特殊的社会影响力，加之教育部等部门

已开始化解债务，因此，建议名校从目前就与相关银行展开谈

判，签订合同规定如果银行贷款成本可降低到某一水平时，将

与其展开全面合作，并标明每年日均存款额不低于某一水平。

对于普通本科高校，由于其才开始少量归还银行贷款，目前的

融资成本议价能力不强。而对于专科高校而言，其融资成本议

价能力更差。原因是一些学校虽然已不需大量向银行贷款，但

仍处于小缺口与高利息承担阶段，还没有达到开始少量归还

银行贷款的阶段，与名校可以大量归还银行贷款的实力不能

并论。因此，应针对高校归还银行贷款的阶段，不断提高融资

成本的议价能力，争取把高校融资成本控制在合理范围内。
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