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一、上市公司内部控制评价报告的现状分析

1. 各个公司的评价报告，其结论均集中于内部控制没有

缺陷且是有效的。然而实际上，每年都有一部分一些受到证监

会处罚、被出具非标准审计意见、事后更正财务报表的企业，

这种问题恰恰是判断内部控制是否存在缺陷甚至是重大缺陷

的标准。如潍坊亚星化学股份有限公司因未及时公告重大对

外担保、未及时对票据贴现款的损失风险履行信息披露义务、

未及时公告停产情况于2012年4月23日受到证监会的处罚。这

是公司内部控制缺失的直接后果，其在评价时应当判定为重

大缺陷。与被出具标准无保留意见的公司相比，无论是出于提

醒报表使用者对强调事项潜在风险的关注而出具的非标准审

计意见报告，还是上市公司拒绝按审计调整建议对会计报表

进行调整，以及审计范围受到限制而出具的非标准意见审计

报告，都表明被审计单位内部控制存在着不同程度的问题。

2. 内部控制质量高的企业更愿意披露内部控制自我评

价报告，而质量较低的企业会选择有所保留不披露。2012年，

在上海证券交易所A股市场上市的939家公司中，共有7家公

司被出具了非标准审计意见的审计报告，2家公司受到证监会

处罚，其中8家公司都未进行内部控制自我评价。其中河南中

原高速公路股份有限公司在2011年度的自我评价报告中指出

“公司建立了较为完善的法人治理结构，内部控制体系较为健

全，符合有关法律、法规规定。公司内部控制制度基本能够贯

彻落实执行，在公司经营管理各个关键环节发挥了较好的管

理控制作用，能够对公司各项业务的健康运作及经营风险的

控制提供保证”。然而却于2012 年4 月5 日收到中国证券监督

管理委员会河南监管局下发的《关于对河南中原高速公路股

份有限公司采取责令改正措施的决定》（［2012］88 号），要求

其对公司治理、内部控制等方面存在的重大缺陷进行认真自

查和整改。

3. 发布会计差错更正公告后，未进行客观的自我评价。2012

年在上海证券交易所上市的公司中共有14家进行了前期会计

差错更正，3家公司对年报进行了补充更正，其中只有2家出具

了自我评价报告。广西梧州中恒集团股份有限公司在前期会

计差错更正的公告中指出，2011年度的财务报告中存在因未

合理估计的成本、提前确认的固定资产、合并子公司时未完全

抵销对其的长期股权投资而造成的三项会计差错。这三项错

误分别违反了《企业内部控制应用指引第8号———资产管理》、

《企业内部控制应用指引第11号———工程项目》、《企业内部控

制应用指引第14号———财务报告》中的有关规定，中恒集团应

当在自我评价时予以说明。然而，中恒集团披露的自我评价报

告中只是说“报告期内，公司存在房地产开发成本核算不准

确、多交税金、固定资产折旧多计提等问题，经整改调整后符

合会计准则等相关监管要求，在财会信息报告、披露上做到了

真实、完整、准确”，没有将其作为内部控制缺陷，也没有深入

挖掘产生这些错误的原因与给出整改措施。

二、对策与建议

通过以上几个具体案例，使人对目前的自评报告结论的

真实、可靠性产生质疑。提高内部控制自我评价的客观性势在

必行。笔者认为，首要是建立内部监督机制。内部监督不仅仅

是公司机关及机关内部相互之间基于契约关系的监督行为，

也包括职工对于公司行为及董事会成员的监督。我国的大多

数企业中控股股东掌握控制权，行为专断，容易滋生过度自信

的心理倾向，因内部监督机制的先天性不足而导致的管理者

利己本性恶性膨胀。这种内部监督的失效体现在内部控制自

我评价中就会造成对重大缺陷的层层隐瞒。

自我评价十分强调董事会的责任。这种责任具体体现在：

审批内部控制自我评价方案、认定重大内部控制缺陷、批准内

部控制报告的披露，更重要的是对内部控制报告的真实性负

责。内部监督作为一种过程监督能够体现一种连续性，做到事

前监督、事中监督、事后监督，这与自我评价的过程连续性是

一致的。其中，股东要充分发挥对董事会的质询权、对重大信

息的知情权。比如可以就自我评价方案是否计划的合理，预算

是否充足等向董事会提出质疑。在自我评价中一旦发现企业

存在重大内部控制缺陷时应当及时通知各股东。独立董事在

通过参加董事会会议对公司的决策过程形成有效的监督，尤

其是一些具有财务背景的独立董事应当从专业的角度就自我

评价给出相应的建议。监事会主要起到事后监督的作用，当企

业发现了内部控制缺陷，监事会应当对缺陷的整改情况进行

追踪直至整改完成，另外也可以通过列席董事会议对评价方

案及最终的评价报告履行监督责任。
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