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【摘要】本文基于证券行业高风险的客观背景，客观评价了我国上市证券公司内部控制信息披露现状，分析了其中存

在的客观缺陷，提出了合理的改进建议，以促进我国证券行业的可持续发展。
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上市证券公司内部控制信息披露现状评价

一、上市证券公司内部控制信息披露背景

针对国际范围内频繁发生的高层管理人员舞弊现象，著

名的反虚假财务报告委员会于2004年颁布了一个概念全新的

COSO报告———《企业风险管理总体框架》，标志着企业内部

控制理论与实践进入了一个崭新的发展时期。2008年6月28

日，财政部、证监会、审计署、银监会、保监会联合发布了基于

COSO风险管理框架的《企业内部控制基本规范》，并于2009

年7月1日起在上市公司范围内施行，鼓励非上市的大中型企

业执行。2010年4月26日，财政部、证监会、审计署、银监会、保

监会联合发布了《企业内部控制配套指引》，配套指引涵盖18

项《企业内部控制应用指引》、《企业内部控制评价指引》和《企

业内部控制审计指引》，连同此前发布的《企业内部控制基本

规范》，标志着融合国际先进经验、具有中国特色的企业内部

控制规范体系基本建成。

2011年以来，全球经济依然动荡，整个国际金融行业都在

积极地应对与管理风险。受国际国内宏观经济的影响，市场对

于全球与中国经济增长动力的担忧已反映在企业与投资者的

资本市场活动中。市场大幅波动与交易量下跌对于证券公司

的交易业务与经纪业务都带来不同程度的影响。资本市场持

续低迷，加之市场竞争的加剧，证券公司的各项主营业务收

入，如代理买卖手续费收入、证券承销收入、基金资产管理收

入均出现不同程度下滑。证券行业特殊的高风险属性更需要

通过设计健全有效的内部控制制度来实施风险识别、风险防

范与风险应对，这也是本文的研究意义所在。

二、上市证券公司内部控制信息披露载体

本文以2011年度报告中所披露的内部控制信息为研究对

象进行分析。出于对我国上市证券公司内部控制信息披露的

状况进行更为全面分析的考虑，将研究对象扩展为所有上市

证券公司年报中涉及其内部控制信息披露的部分。目前，我国

上市证券公司共有18家，分别是宏源证券（000562）、东北证券

（00068）、国元证券（6000728）、国海证券（000750）、广发证券

（000776）、长江证券（000783）、山西证券（002500）、中信证券

（600030）、国金证券（600109）、西南证券（600369）、海通证券

（600837）、招商证券（600999）、太平洋（601099）、兴业证券

（601377）、华泰证券（601688）、光大证券（601788）、方正证券

（601901）、东吴证券（601555）。其中，由于方正证券和东吴证

券分别于2011年8月和2011年12月IPO上市，上市时间相对较

短，在此仅对其他16家上市证券公司做统计调查分析。

整体看来，上市证券公司内部控制信息披露主体一般包

括董事会、监事会、注册会计师等。而内部控制信息披露的载

体总体涵盖公司治理报告、董事会报告、监事会报告、自我评

价报告、会计师事务所审计报告等，如表1所示：

不难看出，我国上市证券公司内部控制信息披露形式呈

现多样化特征，五种披露载体均有涉及。根据规定，上市证券

公司董事会、监事会每年应当表达其对于内部控制的意见。可

见，《企业内部控制配套指引》等相关证券公司内部控制法规

发挥了显著作用。除此之外，上市公司还应当聘请会计师事务

所CPA对它们的内部控制进行评价，汇总意见，出具评价报

告。显然，在这一规定上一些上市证券公司并未做到。董事会

和监事会报告对内部控制信息披露的独立意见的披露存在很

大差异，有的证券公司单独出具了监事会、董事会对内部控制

自我评价信息披露的独立意见，而有的证券公司是在董事会

报告和监事会报告中提出了对上市证券公司内部控制信息披

露的意见，这从一个侧面反映了上市证券公司在处理内部控

制信息披露时披露主体不明确、随意性较大，缺乏统一性。

三、上市证券公司内部控制信息披露内容

根据16家上市公司年报，我们发现当前上市证券公司内

部控制信息披露主要内容涉及监事会内部控制意见、董事会

内部控制意见、下一年度拟采取措施、风险管理控制披露、内

部控制缺陷分析、内部控制要素说明等范畴，如表2所示：

内部控制信息披露载体

内控自我评价报告

董事会报告

监事会报告

公司治理报告

会计师事务所审计报告

样本绝对数量

16

16

15

16

13

样本相对比例

100%

100%

94%

100%

81%

样本总数

16

16

16

16

16

表 1 内部控制信息披露载体
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从上市证券公司内部控制信息披露广度来看，信息披露

的重点在于说明监事会、董事会的内部控制意见以及风险管

理导向的内部控制措施等，所有样本单位的披露重点基本上

都局限于此。当然，这也是贯彻内部控制风险导向以及内部控

制配套指引的结果。但是，有关内部控制缺陷分析、内部控制

要素说明以及下一年度拟采取措施的披露严重不足，利益相

关者实际上最为关注证券公司在资本市场萎靡不振的同时如

何采取内部控制措施预防风险以及内部控制要素的构成，进

而辅助投资决策。

从上市证券公司内部控制信息披露深度来看，围绕有关

内部控制缺陷分析与内部控制要素说明的披露内容仍然详略

不一，质量参差不齐，下一年度拟采取措施披露得也不够彻

底。如表3所示：

尽管上交所和深交所的《上市公司内部控制指引》明确指

出对内控缺陷和整改情况（重大风险和处理情况）予以披露，

但上市证券公司的执行情况却不尽如人意。共计12家证券公

司尚未明确披露措施，7家公司的内部控制自我评价报告没有

体现内部控制要素。在仅有的4家披露内部控制缺陷和整改措

施的公司中，均未说明缺陷是否为重大缺陷，而其中只有2家

公司指出具体缺陷并提出了相关整改措施，仅占样本总数的

12.5%，其他2家说明缺陷的只是泛泛而谈，流于形式，并未切

实地指出缺陷和改进建议。

四、上市证券公司内部控制信息披露缺陷

1. 法律规范方面存在的问题。我国陆续出台了《证券公司

内部控制指导意见》、《上市公司内部控制指引》、《证券公司信

息披露办法》等一系列规范证券公司业务的相关法律法规，但

总体来说仍然不够完善。现有法规缺乏对董事会、监事会与注

册会计师针对证券公司内部控制信息披露职责的明确界定，

一旦内部控制信息披露不充分或者产生重大问题，难以界定

责任主体以追究相关责任。尤其是针对充当鉴证角色的注册

会计师审计依据缺乏明确规范，现行的与内部控制审计有关

的审计具体准则主要包括《审计准则第1211号———了解被审

计单位及其环境并评估重大错报风险》、《审计准则第1231

号———针对评估的重大错报风险实施的程序》和《内部控制审

核指导意见》等，然而并没有与内部控制信息披露相关的直接

审计依据，对上市证券公司内部信息披露位置、披露方式、披

露内容与格式等缺乏具体规定，使得上市证券公司内部控制

信息披露无据可依，随意性较大。

2. 披露内容方面存在的问题。由于缺乏统一的内部控制

信息披露规范，各证券公司对内部控制的认识和理解不统一，

导致各载体所披露的内部控制信息各异，披露内容散乱且缺

乏系统性。主要表现在：

第一，同一披露内容，不同披露章节，影响了信息的可靠

性与可比性。例如，对于内部控制所采取的措施西南证券公司

在年报的内部控制章节进行披露，而光大证券公司在年报董

事会报告章节进行披露。

第二，同一披露内容，重复披露。内部控制信息披露分布

在董事会报告、监事会报告、公司治理、附件中，且有的内容在

不同载体中都有分布，从而给信息使用者增加了阅读量。

第三，披露内容不完全。例如招商证券、太平洋、兴业证

券、东吴证券、华泰证券、光大证券等公司只就与非财务报告

相关的内部控制信息进行披露，表述内容大致为“我公司经内

部控制自我评价认为，与非财务报告相关的内部控制制度健

全，执行有效”。

第四，内部控制缺陷表述程度有较大差异。企业内部控制

是一个复杂的问题，影响因素很多，只能就其合理范围内保证

内部控制的完全性、合理性、有效性。上市证券公司在缺陷方

面的表述大都为“报告期内，公司对纳入评价范围的业务与事

项均已建立了内部控制，并得以有效执行，达到了公司内部控

制的目标，不存在重大缺陷”。兴业证券只是简要描述：“结合

日常监督和专项监督情况，我们发现报告期内存在5 个缺陷，

其中经纪业务1 个、投资银行业务2 个、信息系统2 个。以上缺

陷均为一般缺陷，可能导致的风险均在控制范围之内，并且公

司已采取相应的整改措施，对公司内部控制目标的实现不构成

实质性的影响。”

第五，监事会报告相对简单。监事会作为现代公司治理结

构中的重要因素，理应发挥内部控制监督的重要功能。然而，

监事会报告中对于内部控制信息的独立性意见多数为“公司

制定了较为完整、合理、有效的内部控制制度”，或“未发现公

司在内部控制或执行方面存在重大缺陷”，内容相对简单，过

于形式化。
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董事会内部控制意见
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内部控制要素说明

样本绝对数量

15

16

12

16

4

8

样本相对比例

94%

100%

75%

100%

25%

50%

样本总数

16

16

16

16

16

16

表 2 内部控制信息披露广度

内部控制信息披露深度

未披露缺陷和整改措施

自我评价报告未按照内
部控制五要素披露

披露缺陷和整改措施

其中院详细披露

一般披露

样本绝对数量

12

7

4

2

2

样本相对比例

75%

44%

25%

12.5%

12.5%

样本总数

16

16

16

16

16

表 3 内部控制信息披露深度


