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一、政府审计项目现场管理

审计项目现场管理是指用科学的管理制度、标准、方法和

技术对审计现场的审计人员、审计行为、审计过程及结果进行

合理有效的组织、计划、协调、控制和检测的一种审计管理活

动。审计现场管理阶段主要集中于审计实施阶段，即从审计人

员进驻被审计单位开始，直至撤离被审计单位结束。审计项目

现场实施阶段是整个审计工作中最为关键的环节，也是审计

项目质量控制的基础和核心。因此，审计项目现场管理水平

的高低直接关系到审计的效率、审计结果的质量和审计目标

的实现。

政府审计项目现场管理是指由政府审计机关和审计工作

人员按照审计标准对具体项目实施过程进行管理的一种活

动。政府审计项目相对于注册会计师审计、内部审计项目而

言，其参与社会经济活动的层次更高、范围更广、影响更大，其

影响不光直接表现为经济层面上，更多地体现在对政治、经

济、社会等较深层次方面上，这就对政府审计项目管理提出了

更高的要求。

政府审计项目现场管理主要包括项目现场的组织管理、

人员管理和过程管理。过程管理主要包括进度管理、成本管

理、质量管理、风险管理四个方面。目前各级政府审计机关在

审计项目现场管理过程中尚缺乏一个统一、规范、具体的标

准，没有形成相应的审计项目进度、成本和风险管理控制措

施；审计人员分工不够合理和明确；审计项目质量控制流程无

既定标准参考，靠经验进行的较多，难以形成全面的审计结

论，制约了审计功能的发挥；审计沟通不到位，极大地影响了

审计人员的积极性，造成审计组难以形成团队协作精神，各自

为政，审计资源浪费严重。因此，笔者建议将项目管理技术引

入政府审计项目现场管理中，以便更好地加强政府审计项目

现场管理。

二、在政府审计项目现场管理中引入项目管理技术的适

用性及优势

项目管理是指为了在规定的时间、预算和质量目标范围

内完成项目的各项工作，而成立一个临时性的专门组织，对项

目的全过程进行组织、指导、协调和控制的一种管理活动。项

目管理起源于美国，发展于第二次世界大战之后，20世纪 50

年代由华罗庚教授引入我国，自在阿波罗登月计划中成功应

用后，被广泛研究，并形成了两大项目管理研究体系———国际

项目管理协会（IPMA）和美国项目管理协会（PMI）。在经济全

球化、一体化的趋势下，随着知识经济和网络化社会的发展，

项目管理技术的应用也将会越来越广泛。

现代项目管理主要包括项目进度、项目质量、项目成本、

项目集成、项目范围、项目风险、项目沟通与协调、项目采购和

项目人力资源管理等九个方面的内容。政府审计项目现场管

理中的过程管理主要包括进度管理、成本管理、质量管理、风

险管理四个方面。两者具有很高的吻合度，因此项目管理的诸

多技术工具都可以应用于政府审计项目现场管理中的各个方

面。若能成功将项目管理技术引入到我国政府审计项目现场

管理中来，势必会极大地提高我国目前的政府审计项目现场

管理水平，更有力地保证政府审计质量和防范政府审计风险，

更好地实现审计的监督、服务职能。

三、项目管理技术在政府审计项目现场管理中的应用

1. 政府审计现场进度管理。审计进度管理是通过科学合

理地安排审计时间和调整审计力量，降低审计成本，节约审

计资源，以求进一步提高审计工作质量和效率的一种管理活

动。随着审计的深入，审计项目现场情况可能会不断变化，审

计组长必须在审计现场获取审计工作各方面信息，重新组织

资源，对审计过程做出相应调整，统筹安排审计事项具体进度

表，留出必要的调整时间，使项目在现场情况发生变化时仍能

服从项目的总体安排。

在项目进度管理中常用的分析工具有：工作分解结构

（WBS）、甘特图（GC）、里程碑图以及网络图计划技术与关键

路径法。本文以网络图计划技术与关键路径法为例进行说明。

网络图计划技术与关键路径法，就是把审计项目当作一种系

统，用网络图、表格或者矩阵来反映、表达计划安排，据以选择

加强政府审计项目现场管理：引入项目管理技术

赵爱玲 叶 睿

渊西北师范大学经济管理学院 兰州 730070冤

【摘要】审计项目现场管理水平直接关系到审计的效率、审计结果的质量和审计目标的实现，当前我国各级政府审计

机关在审计项目现场管理过程中尚缺乏一个统一、规范、具体的标准。现代项目管理与政府审计项目现场管理在内容上吻

合度很高，因此项目管理的诸多技术工具可以应用于政府审计项目现场管理过程。本文将项目管理技术引入到政府审计项

目现场管理中，从进度管理、成本管理、风险管理三个方面对加强政府审计项目现场管理进行了分析。
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最优工作方案，组织协调和控制项目的进度（时间）和费用（成

本），使其达到预定目标，获得最佳经济效益的一种优化决策

方法。在网络计划图中可以看出审计活动开展的逻辑顺序，在

审计项目现场管理阶段，由于不同类型的审计项目具有不同

的审计工作内容和审计事项，审计工作排序没有统一的标准，

因此可以按照审计事项实施的先后顺序进行排序。

图 1所示的是国家审计项目伊伊审计现场管理阶段的审

计活动网络图，图 2所示的是国家审计项目伊伊审计现场管理

阶段审计事项 G的审计活动分解网络图。在图 1中，实心箭

头线用来表示关键工作，关键工作所形成的线路就是审计的

关键线路，关键线路确定的总时间就是开展审计项目在现场

管理阶段所需要的时间。在利用网络图对审计项目进度进行

管理时，关键就是要完成对关键线路的控制。例如在图 1中，

审计事项 G是关键工作，需要对其进行控制。审计过程中发

现审计事项 G的进度明显落后于计划的进度，这时要借助于

时间管理工具对审计事项 G进行调整或优化（图 2），或者对

审计事项 G所在的关键线路进行调整或优化。

2. 政府审计现场成本管理。政府审计现场成本管理，是

指在政府现场审计过程中，在给定的审计资源条件下，以保证

审计监督目标的实现为前提，合理配置审计资源，力求审计成

本尽可能最低。审计成本是指审计机关在一个审计项目过程

中产生的全部支出，包括投入的人力、物力、资金、时间等，并

以审计项目为归集对象的货币表现。常运用的分析工具有

SWOT（优势、劣势、机会、威胁）分析方法和偏差分析技术等。

以偏差分析技术为例进行说明。计划时间（PT）：实际项

目目标所需要的全部计划时间；计划费用（PC）：实现项目目

标所需的全部计划费用；实际时间（AT）：从项目开始到考核

项目进度时所花费的时间；实际费用（AC）：从项目开始到考

核项目进度所支付的费用；预测时间（FT）：从考核项目进度

起到完成项目所需的时间；预测费用（FC）：从考核项目进度

起到完成项目所需的费用。

时间偏差（ADT）=PT-（AT+FT）

费用偏差（ADC）=PC-（AC+FC）

由表 1可知，可对不同项目采取不同的控制对象和控制

措施及补救方法，对项目实施动态跟踪控制，使管理人员及时

了解管理重点和控制重点的变动情况，积极采取有效措施，保

证项目达到预期目标。此外，还应建立审计现场成本考核制

度，通过对投入的经费、人力、时间等成本指标与审计项目取

得的效益效果进行对比，评价和考核审计现场成本，增强审计

人员的成本管理意识，提高审计工作效率。

3. 政府审计现场风险管理。风险可以在项目的各个阶段

发生，有的风险来源于其他风险，有的则是来自项目外部。通

常来讲，风险事件发生越晚，耗用的时间和费用就越大。政府

审计风险是指审计人员对被审计单位财政或财务收支的真实

性、合法性、效益性做出不恰当的审计结论或决定，政府机关

及其审计人员承担法律责任的可能性。政府审计风险现场管

理主要就是在政府审计现场管理过程中，积极而有效地采用

分析性审计程序，以规避风险，提高审计效率。政府审计项目

现场风险管理可以分为审计现场风险识别、风险评估和分析、

风险登记和风险处理四个过程。

政府审计风险分析常用的工具是敏感性分析法。敏感性

分析法是指从众多不确定性因素中找出对审计项目目标有重

要影响的敏感性因素，并分析、测算其对项目目标的影响程度

和敏感性程度，进而判断项目承受风险能力的一种不确定性

分析方法。敏感性分析有助于确定哪些风险对项目具有最大

的潜在影响。其风险分析可以是定性的，也可以是定量的。定

性风险分析通过描述性的方法考虑各项风险，来想象各项风
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图 1 国家审计项目伊伊审计现场管理阶段的审计活动网络
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图 2 国家审计项目伊伊审计现场管理阶段审计事项G的审计活动分解网络
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表 1 时间偏差和费用偏差分析
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险的特征及它们可能对项目造成的影响。定量分析比定性分

析更深入一步，它试图量化分析风险所带来的后果，或者是根

据它要做出的预防措施给风险打分。在列出所有风险并对其

评估后，我们需要将所有潜在风险列在风险登记表上（风险登

记表格式如表 2所示），采用预防措施来消除或减弱审计风

险，把风险控制在可接受的范围之内。

四、加强我国政府审计项目现场管理的改进建议

将项目管理技术引入政府审计项目现场管理中，可以极

大地提高我国目前的政府审计现场管理水平。此外，还应注重

从整体上加强对审计项目管理的力度，努力提高审计人员的

素质、健全审计现场管理制度、不断改进创新审计方法和加强

审计人员之间的沟通。

1. 加大审计人员的教育培训力度。把审计业务、技能和

业务知识的学习与掌握作为一项长期工作高度重视，强化培

训管理，为全面提高审计质量提供人才保障。

2. 建立健全审计现场管理制度体系。应创新审计现场管

理制度，不断修订和完善审计现场管理制度。按照合法性、科

学性、高效性的原则，健全完善审计复核审理、审计业务会议、

审计过错追究办法、审计工作方法、机关内部管理、审计工作

廉政纪律落实等，以提高审计质量，进一步规范工作程序、细

化工作流程、创新工作方法，形成工作讲规范、办事讲程序、管

理讲制度的良好机制。

3. 不断改进和创新审计方法，提高审计管理水平。根据不

同的审计工作内容，合理选择和综合运用适当的审计技术与

方法，在分析审计数据时，通过计算机审计分析技术，有效地

把握总体、锁定重点和精确延伸，扩大审计的广度和深度，避

免手工抽样审计等存在的缺陷，降低审计风险。

4. 促进审计组内部成员之间的沟通。2011年上半年，审

计署组织全国审计机关开展的地方政府性债务审计，审计署

计算机中心开发了审计管理平台，实现了审计重要信息共享

以及审计进度的实时动态监控。此外，审计人员利用 OA腾讯

通进行审计信息传递，两者之间的有效结合，保证了整个审计

项目能快速有序推进。
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作为公司三大财务决策之一的股利分配政策关系着一个

公司的投资决策、筹资决策以及公司形象。公司股权结构是否

稳定，经营能否持续，也会受到股利政策的影响。股利要如何

分配，分配多少，长期以来都是上市公司管理层工作中的重中

之重，也是学者研究的重要课题。

一、贵州茅台、五粮液公司简介

贵州茅台酒股份有限公司于 2001年 7月 31日在上海证

券交易所公开发行普通股 7 150万股（国有股存量发行 650

万股），累计达 25 000万股（股票简称“贵州茅台”）。于同年 8

月份上市。如今流通股共计 103 818万股。主营茅台酒系列产

品，兼有防伪技术开发、食品、包装材料的生产和销售等。自

2001年上市以来，贵州茅台股价一路飙升：由发行价 31.39元

发展到现在的复权价 1 000多元，30多倍的增长使贵州茅台

一直稳居第一高价股的宝座，同样，从现金股利分红的绝对值

来看，贵州茅台也毫不逊色于其他股票，连续蝉联“最牛现金

分红股”称号。

较之于贵州茅台，宜宾五粮液股份有限公司早在 1998年

3月 27日已在深圳证券交易所公开发行 7 200万股（股票简

称“五粮液”），此外还向职工配售 800万股，于当年 4月下旬

开始在深交所上市交易，如今总流通股股本已达 379 552.10

贵州茅台、五粮液现金股利政策对比研究

高聪慧

渊天津财经大学 天津 300222冤

【摘要】股利政策是上市公司对留存利润在股东和企业之间进行分配的安排，合适的股利政策既要做到回报投资者，

实现股东利益最大化，又要适应公司未来发展需要。而作为白酒行业的领军代表，高价股贵州茅台和五粮液却采取极具差

异的股利分配政策，本文对两公司的现金股利政策进行了对比，探讨了贵州茅台和五粮液现金分红差别的原因。

【关键词】现金股利政策 贵州茅台 五粮液
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