
全国中文核心期刊·财会月刊阴

援 上旬窑43窑阴

动并没有影响。因此，如果企业的分公司年度应纳税所得额在

30万元以下，则可以考虑将分公司设立为具有独立法人资格
的子公司，这样就可以享受小型微利企业的低税率优惠。

例 2：济南惠泉有限责任公司在青岛设立了一家分公司，
资产总额为 300万元，员工人数为 52人。该分公司前三年分
别盈利 15万元、25万元、30万元，由于分公司没有独立法人
资格，需要与总公司合并纳税。假设济南总公司三年全部盈

利，请对此情况进行纳税筹划。

筹划方案：分公司前三年盈利额不大，如果考虑将分公司

设立为具有独立法人资格的子公司，则可以满足小型微利企

业的标准。

方案一，在青岛设立一家分公司。

该分公司三年实际上缴纳了企业所得税=（15+25+30）伊
25%=17.5（万元）

分公司税后利润=70-17.5=52.5（万元）
方案二，将分公司设立为具有独立法人资格的子公司。

由于小型子公司和分公司形式上的差异对生产经营活动

影响不大，因而我们可以假设二者盈利水平相同。

子公司三年所缴纳的企业所得税=（15+25+30）伊20%=14
（万元）

子公司税后利润=70-14=56（万元）
由此可见，方案二比方案一少缴纳企业所得税 3.5万元

（17.5-14），公司的税后利润提高了 3.5万元（56-52.5）。因此，
应当选择方案二。

3. 合理分立企业。如果企业规模超过了小型微利企业的
认定标准，但企业各个机构之间可以相对独立地开展业务，则

可考虑采取分立企业的方式来享受小型微利企业的优惠待遇。

例 3：潍坊联运运输公司共有 10个运输车队，每个运输
车队有员工 60人，资产总额为 750万元，每个车队年均盈利
25万元，整个公司年盈利总计 250万元，请对潍坊联运进行
纳税筹划。

筹划方案：可以考虑将 10个运输车队分别注册为独立的
子公司，这样，每个子公司都符合小型微利企业的认定标准。

方案一，潍坊联运不进行企业分立。

应纳企业所得税=250伊25%=62.5（万元）
该公司的税后利润=250-62.5=187.5（万元）
方案二，10个运输车队分别注册为独立的子公司。
应纳企业所得税=250伊20%=50（万元）
该公司的税后利润=250-50=200（万元）
由此可见，方案二比方案一少缴纳企业所得税 12.5万元

（62.5-50），公司的税后利润提高了 12.5万元（200-187.5）。因
此，应当选择方案二。

如果运输公司某个车队的盈利能力超过了 30万元，则可
以考虑合理设立更多子公司，从而继续享受小型微利企业的

优惠待遇。
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会计师事务所对“新华制药”

的“马后炮”能否免责？

王杏芬渊博士冤
渊重庆工商大学会计学院 重庆 400067冤

2012年 3月底，同时在深圳交易所和香港交易所上市的
公司———新华制药被信永中和会计师事务所出具了否定意见

的内部控制审计报告，这是迄今为止中国资本市场 2 000多
家上市公司中首次出现的一份否定意见。这份迟来的否定报

告是否表明为其审计的会计师事务所具有超然独立审计的态

度，进而是否履行了其应尽的审计职责或者“并不能掩盖该审

计事务所的严重失职”（马燕，2012）？其出台的背景是什么？如
果一个公司内部控制存在与财务报表相关的重大缺陷，是否

会影响到其财务报表审计报告的类型？这些都是值得我们深

思的问题。

一、“新华制药”被出具否定审计意见审计报告

新华制药最近几年年报显示，欣康祺医药一直为其大客

户。2011年 12月 30日，欣康祺医药因涉嫌卷入非法吸收公
众存款案被济南市公安局立案侦查。欣康祺医药等五家公司

欠新华制药子公司的 6 073.1万元货款很可能打了水漂。新华
制药对此已按 80%的比例计提坏账准备合计 4 858.5万元，致

【摘要】本文对我国第一例内部控制审计否定意见审计报告的出台背景及原因进行了分析，并提出了完善我国内部控

制审计的建议。

【关键词】会计师事务所 内部控制 审计 否定意见
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使 2011年度增收不增利。新华制药 2011年实现营业收入
29.38亿元，同比增长 12.37%。然而，现实归属于上市公司股
东的净利润为 7 602.4万元，同比下降 21.83%；归属于上市公
司股东、扣除非经常性损益的净利润，同比下降 46.42%；经营
现金流下降 43.88%。除上述损失外，随后公司的股价也受到
严重冲击。2012年 3月 15日，新华制药发布“公司客户欣康
祺医药前期经营出现异常，资金链断裂，可能对公司资金回笼

产生较大影响”的公告后，其 A股股价从 3月 15日的 5.71元
跌到了 3月 30日的 5.26元，短短半个月下跌了 7.881%。

此外，该公司 2011年年报显示，公司监事会、独立董事朱
宝泉、白慧良、邝志杰审核后认为：报告期内公司全资子公司

山东新华医药贸易有限公司对客户授信额度过大导致较大经

济损失，公司未能按照《企业内部控制基本规范》和相关规定

在所有重大方面保持有效的财务报告内部控制。针对报告期

内发现的内部控制缺陷，该公司在内部控制缺陷的整改情况

中指出：公司通过建立完善相关制度、增大检查力度等相应措

施进行了整改。对子公司控制方面，针对子公司内控制度中缺

少多头授信的规定及内控制度执行不严导致对客户授信额度

过大造成损失的问题，公司修订印发了《山东新华制药股份有

限公司营销信用风险管理办法》，对多头授信做出明确规定，

并加大了监督检查力度，以防形成的信用风险。

在此背景下，同时担任其财务报表审计和内部控制审计

的信永中和会计师事务所出具了内部控制审计否定意见的审

计报告，并在内部控制审计报告中指出该公司内部控制存在

以下两个重大缺陷：淤新华制药子公司山东新华医药贸易有
限公司内部控制制度对多头授信无明确规定。但是，在实际执

行中，该医贸公司的鲁中分公司、工业销售部门、商业销售部

门等三个部门分别向同一客户授信，使得最终的总授信额度

过大。于该医贸公司内部控制制度规定，对客户授信额度不大
于该客户的注册资本。但在实际执行中，对部分客户超出客户

的注册资本授信，使得授信额度过大，同时医贸公司也存在未

授信的发货情况。可见，信永中和会计师事务所是在客户发现

并整改内部控制重大缺陷的基础上才发表了否定意见，似乎

符合我国内部控制指引的相关规定。

二、会计师事务所的“马后炮”能否免除审计责任

1. 会计师事务所发表的否定意见是否属于“马后炮”？我
国《内部控制审计指引》第三十三条规定，注册会计师知悉对

企业内部控制自我评价基准日内部控制有效性有重大负面影

响的期后事项的，应当对财务报告内部控制发表否定意见。因

此，似乎可以断定会计师事务所发表的否定意见不属于“马后

炮”。但这里的焦点是，该公司存在的内部控制重大缺陷是否

属于期后事项？

期后事项是指会计报表日与审计外勤工作结束日期间发

生的，以及审计外勤工作结束日到会计报表公布日期间发生

的对会计报表产生影响的事项。期后事项很可能影响审计人

员对被审计单位的审计意见，所以审计人员必须对期后事项

予以充分关注。期后事项包括对会计报表有直接影响需调整

的事项和对会计报表没有直接影响但应予以披露的事项，期

后事项的审核应在整个审计工作即将结束前完成。期后事项

分为调整事项和非调整事项两种：对调整事项要调整资产负

债表日已编制的会计报表，而对非调整事项仅需在会计报表

附注中披露。后者分为或有收益和或有损失，依据金额是否可

以合理确定及发生的可能性大小进行相应的会计处理和报表

披露。显然，这里的期后事项专门针对的是财务报表审计，并

没有针对内部控制缺陷。据了解，我国目前还没有对此做出专

门的规定，但是，我们可以比照其实质，对内部控制的期后事

项进行分析。由于欣康祺医药 2009年至今都是新华制药子公
司的前三大客户，其授信规定很可能相伴而生，其中存在的内

部控制缺陷也可能早就存在。因此，我们可以初步判断，前述

事件并不属于期后事项。既然如此，由于信永中和会计师事务

所担任新华制药公司 2011年度的整合审计师，即同时进行财
务报表审计和内部控制审计，那么就应当发现 2011年度内部
控制中蕴含的收款信用内部控制设计和实施风险。因此，本

文认为，会计师事务所发表的否定意见的行为属于“马后炮”

行为。

2. 法律专家和社会公众对会计师事务所的期望：审计师
应查出内部控制的重大缺陷。信永中和会计师事务所在给新

华制药出具的内控审计报告中指出：重大缺陷是内部控制中

存在的、可能导致不能及时防止或发现并纠正财务报表出现

重大错报的一项控制缺陷或多项控制缺陷的组合。内部控制

具有固有局限性，存在不能防止和发现错报的可能性。此外，

由于情况的变化可能导致内部控制变得不恰当，或对控制政

策和程序遵循的程度降低，根据内部控制审计结果推测未来

内部控制的有效性具有一定风险。

武汉大学法学院教授孟勤国对于审计报告中出现这样的

文字表述感到惊异。他指出，审计就是发现潜在的风险，上市

公司的内部控制审计是审计工作中的重要一环。制度的缺陷

没有审计出来，绝对是负责审计的会计师事务所的责任。而

且，内部控制工作的问题一般都不是短时间内存在的，如果公

司的内部控制制度并没有发生变化，此前的审计工作不可能

毫无察觉。据查阅，信永中和会计师事务所同时是新华制药

A/H股的审计师，2009年和 2010年的审计工作均未提示这
些问题。因此，他认为只有两个可能：一是公司内控存在漏洞，

而事务所却没发现，这属于工作不尽职；二是发现了漏洞但当

时没有提示风险，这性质就更恶劣，涉嫌与公司相互勾结出具

欺诈性的审计报告。

的确，在该公司 2011 年 6 月 28 日召开的 2010 年度周
年股东大会上，续聘信永中和（香港）会计师事务所有限公司

为本公司境外审计师，续聘信永中和会计师事务所为中国审

计师。信永中和会计师事务所连续 16 年获聘任，信永中和
（香港）会计师事务所有限公司连续 6 年获聘任，且该公司自
上市以来均被出具标准无保留意见审计报告。从财务报表审

计的角度看，审计的三个阶段都涉及内部控制。首先，在审计

计划阶段，要涉及对内部控制进行了解和评估；其次，审计实

施阶段需要对内部控制进行穿行测试；最后，在审计终结阶段

还需要对内部控制是否存在重大缺陷进行复核。可见，内部控
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制的有效与否是财务报表审计中的一个重要环节。如果企业

与财务相关的内部控制存在重大缺陷，这就意味着该企业的

内部控制不能依赖，那么审计师必须进行大量的实质性测试，

采取更多的替代程序。否则，内部控制的重大缺陷很可能导致

企业的财务信息存在重大错报风险。联系新华制药公司的财

务报表审计，与其内部控制审计被出具否定意见不同，出具了

标准无保留意见。这使得人们对此产生了如下怀疑：如果其内

部控制存在缺陷，尤其是对企业具有重要性的第一大客户或

至少第三大客户的信用额度控制存在重大缺陷的话，该企业

以往的坏账准备金的计提是否充分、恰当，今儿其对营业利润

乃至净利润产生的直接影响是否更大等，都给企业带来了巨

大的风险。

从内部控制审计角度看，内部控制审计必须对客户内部

控制的设计和实施是否存在重大缺陷进行审计，尤其是作为

企业四大循环之首的销售与收款循环更是审计的重点领域和

关键环节。我国《内部控制审计指引》第七条详细列出在计划

审计工作时，注册会计师应当评价对内部控制、财务报表以及

审计工作有影响的事项。该条规定中（七）还指出应对内部控

制有效性进行初步判断。同时，该指引第十二条规定：注册会

计师测试业务层面控制，应当把握重要性原则，结合企业实

际、企业内部控制各项应用指引的要求和企业层面控制的测

试情况，重点对企业生产经营活动中的重要业务与事项的控

制进行测试。前述新华制药子公司的销售款项信用管理显然

属于重要的业务与事项，其中的重要客户更应该是重中之重。

如果企业重要的客户信用存在重大风险，那么其利润和净现

金流都会受到较大冲击。且如果某项控制由拥有必要授权和

专业胜任能力的人员按照规定的程序与要求执行，能够实现

控制目标，表明该项控制的设计是有效的，否则，无效。因此，

注册会计师必须对子公司销售货款信用方面的内部控制设计

和实施与维护进行重点测试。

但是，在本案例中，新华制药下属子公司并未对多头授信

在内部控制设计方面给出明确的规定，鉴于其可能隐含的重

大经营风险，可以确定这显然属于内部控制设计上的重大缺

陷，结果导致在实际执行中，其子公司的三个销售部门分别向

同一客户授信，使得最终的总授信额度过大，并产生了重大信

用风险，进而导致公司当年净盈利和现金流受到重大影响。同

时，其子公司也存在未授信的发货情况，即对客户的授信存在

设计缺陷。既然事务所对此进行了审计，那么理应对此有所察

觉。此外，内部控制制度的实施效果更是内部控制审计的重

点。该子公司内部控制制度规定，对客户的授信额度不大于该

客户的注册资本。但在实际执行中，对部分客户超出客户的注

册资本授信，使得授信额度过大，说明该公司对内部控制的实

施效果没有予以高度重视，而事务所也不能逃脱失职的嫌疑。

3. 内部控制审计专业角度的意见：审计师不是万能的。
与财务报表审计执业存在社会期望差一样，在内部控制审计

中同样存在期望差。正如信永中和所说的，企业内部控制本身

也存在缺陷，加上现代审计采取抽样选取部分样本进行实质

性程序一样，审计师不是万能的，他不能够保证查出企业内部

控制中存在的任何漏洞。对于内部控制审计，内部控制具有固

有限制，存在由于错误或舞弊而导致错报发生和未被发现的

可能性。此外，由于情况的变化可能导致内部控制变得不恰

当，或降低对控制政策、程序遵循的程度，根据内部控制评价

结果推测未来内部控制有效性具有一定的风险。这些观点正

是我国《内部控制审计指引》第二十七条规定中（六）内部控制

固有局限性的说明段的原文。联系前述法律方面专家对此强

烈反对的观点不难发现，审计执业界以及相关政策法规制定

部门存在截然相反的两种观点，从而给内部控制审计的实施

效果以及相关责任的界定造成了很大的挑战。而且，二者之间

存在的巨大差距，反映了财务内部控制审计专业人士与法律

专业人士所代表的社会公众的期望差距。因此，如何消除上述

差距就成为摆在理论界、实务界面前的一大难题。

对比上述两种观点，本文认为，信永中和会计师事务所应

当承担相应的审计责任，即未能及时发现该公司子公司销售收

款循环内部控制设计和实施环节存在重大缺陷的责任。这并

不与我国《内部控制审计指引》中关于内部控制存在固有限制

的说法矛盾，因为上述缺陷不属于内部控制固有限制的范围。

三、完善我国内部控制审计的建议

1. 理论界与实务界应通力协作，尽快出台内部控制审计
的新标准。首先，与财务报表审计中重大错报风险的衡量标准

一样，目前理论界和实务界对内部控制缺陷的严重程度缺乏

定量的标准，因此加大了审计师职业判断的难度，从而不可避

免地导致内部控制审计中存在较大的检查风险。其次，由于我

国的内部控制才刚刚处于起步阶段，企业在进行内部控制建

设时，普遍存在不知如何建设，如何设计、实施与维护等情形，

现有的控制手段亟待全面优化、整合和改进。再次，尽快完善

内部控制审计报告类型的相关概念，如专门针对内部控制的

期后事项，需要具体采取哪些审计程序等。

2. 审计执业界应提升自身专业素养和执业水平，提高审
计收费，提前进入现场。与企业目前没有深入了解内部控制操

作流程类似，我国的事务所大多不知道什么样的内部控制才

是有效的，加上审计收费与单独进行财务报表审计相比没有

任何提升，以及人员、审计时间的限制等，造成对内部控制审

计并没有全面、深入铺开，结果导致发生了上述事件。因此，呼

吁有关部门尽快对上述问题作出积极回应。

3. 借鉴国际和我国香港等地区的先进经验，结合我国国
情进行集成创新。香港上市公司聘请的事务所每年在与独立

董事沟通时，对任何一点细小的可能出现风险的瑕疵都会提

出来，因而就可以及时发现问题，将问题防患于事前，消灭于

无形。

【注】本文是教育部规划项目渊项目编号院10YJA790191冤尧
重庆市社会科学规划项目渊项目编号院2011YBJI019冤尧重庆市
教委科技项目渊项目编号院KJ110721冤和重庆工商大学会计学
院规划项目等的阶段性成果遥
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