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国有建设单位会计基础选择：收付实现制

【摘要】当前，我国《国有建设单位会计制度》尚未对行政事业单位会计基础的选择做出明确的规定，在现实中存在着

权责发生制和收付实现制两种会计基础并用的现象，影响了会计信息质量。本文通过具体实例分析了不同会计基础下会计

处理的差异，最后对我国国有建设单位会计基础的选择提出了建议。
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一、当前国有建设单位会计基础的选择

会计基础是指会计确认、计量和报告的基础，一

般来说，有权责发生制和收付实现制两种会计基础。

《企业会计准则》、《事业单位会计准则》以及《行政单

位会计制度》都对相关会计主体的会计基础作了规

定，而《国有建设单位会计制度》没有对建设单位的

会计基础做出明确规定，从其附件———会计科目的

设置和会计事项来看应该采用权责发生制作为会计

基础。

当前执行《国有建设单位会计制度》主要是行政

事业单位的建设项目，其从业人员由行政事业单位

财务人员兼职担任或聘请临时人员，在实务操作中

很多会计人员采用收付实现制作为会计基础进行会

计处理。也就是说，存在着权责发生制和收付实现制

两种会计基础并用的现象，造成相同事项的会计处

理和相关资产、负债的入账价值都不相同，影响了会

计信息质量。

二、两种会计基础下的会计处理差异举例

例：某政府投资项目于 2011 年 5 月开工，合同

工期为 5个月，质保期为 1年，采用工程量清单招

标，合同中与价款结算相关的主要条款如下：合同价

为 2 000万元，预付款为合同价的 10%，从支付第三

次进度款开始分两次等额扣回，进度款支付每月按

实际工程量（经监理工程师核实后）的 90%支付，工

程竣工验收并经审价后结清价款，留 5%的质量保修

金，保修期结束通过验收后无息返还，质量保修期为

1年。

假设每月的 25日核实当月的工程量，下月 5日

支付上月的进度款，该项目于 2011年 10月 20日完

工，11月 5日通过竣工验收，2011年 12月 15日审定

造价为 1 020万元（送审价为 1 040万元），2012年 11

月 10日保修期结束通过验收，2012年 12月 5日退

还质量保修金。

工程施工发生的主要会计事项如下表所示：

1. 采用权责发生制为基础的会计处理。按照权责发生制的会计基

础要求，凡是当期已经实现的收入和已经发生或应当负担的费用，无

论款项是否收付，都应当作为当期的收入和费用，计入利润表；凡是不

属于当期的收入和费用，即使款项已在当期收付，也不应当作为当期

的收入和费用。在 1992年发布的《企业会计准则》中，权责发生制是作

为会计核算的一般原则加以规范的。经过修订后 2006年发布的《企业

会计准则———基本准则》将权责发生制作为会计基础，列入总则中而

不是在会计信息质量要求中规范。

基本建设项目采用权责发生制作为会计基础，以确认完成的工程

量作为建筑安装工程投资的金额，按进度款支付比例确定的支付金额

与完成工程量之间的差额作为负债（应付工程款）处理，能够全面地反

映建设项目的实际完成工程进度，不能清晰地反映建设资金的使用情

况，往来款也不是单位真实需要承担的负债。会计处理如下：

（1）2011年 5月 5日支付工程预付款：借：预付工程款1 000 000；

贷：银行存款 1 000 000。

（2）2011年 6月 5日和 7月 5日支付工程款进度款：借：建筑安装

工程投资 1 600 000；贷：应付工程款 160 000，银行存款 1 440 000。

注：工程结算价款要根据合同、设计变更、现场签证、风险价格调

整等内容进行，通常合同结算价与合同价不会一样，审定价与送审价

一般也不相同。
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2011年5月5日
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2011年7月5日

2011年8月5日

2011年9月5日

2011年10月5日

2011年11月5日

2011年12月20日

2012年12月5日

上月完成
工程量

160

160

180

180
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实际付
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备 注

10%的预付工程款

5月份进度款

6月份进度款

7月份进度款

8月份进度款

9月份进度款

10月份进度款

扣5%质保金结清余款

退还质量保修金
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（3）2011年 8月 5日和 9月 5日支付工程款进度款：借：

建筑安装工程投资 1 800 000；贷：应付工程款 180 000，预付

工程款 500 000，银行存款 1 120 000。

（4）2011年 10月 5日和 11月 5日支付工程款进度款：

借：建筑安装工程投资 1 800 000；贷：应付工程款 180 000，银

行存款 1 620 000。

（5）2011年 12月 20日支付工程款结算款：借：应付工程

款 530 000；贷：建筑安装工程投资 200 000，银行存款 330 000。

（6）2012年 12月 5日退还质量保修金：借：应付工程款

510 000；贷：银行存款 510 000。

2. 采用收付实现制为基础的会计处理。收付实现制是与

权责发生制相对应的一种会计基础，它是以收到或支付的现

金作为确认收入和费用等的依据。目前，我国的行政单位会计

采用收付实现制，事业单位会计除了经营业务可以采用权责

发生制外，其他大部分业务采用收付实现制。

建设单位采取收付实现制作为会计基础，不以完成的工

程量而是以应付的工程进度款（施工单位的发票）金额来确认

建筑安装工程的成本，与完成工程量之间的差额不确认为负

债，能够真实地反映出单位建设资金的使用情况，但不能反映

出建设项目的实际完成工程进度。会计处理如下：

（1）2011年 5月 5日支付预付工程款：借：建筑安装工程

投资 1 000 000；贷：银行存款 1 000 000。

（2）2011年 6月 5日和 7月 5日支付工程款进度款：借：

建筑安装工程投资 1 440 000；贷：银行存款 1 440 000。

（3）2011年 8月 5日和 9月 5日支付预付工程款：借：建

筑安装工程投资 1 120 000；贷：银行存款 1 120 000。

（4）2011年 10月 5日和 11月 5日支付预付工程款：借：

建筑安装工程投资 1 620 000；贷：银行存款 1 620 000。

（5）2011年 12月 20日支付工程竣工结算款：借：建筑安

装工程投资 840 000；贷：其他应付款———质量保修金 510 000，

银行存款 330 000。

（6）2012 年 12 月 5 日退还质量保修金：借：其他应付

款———质量保修金 510 000；贷：银行存款 510 000。

三、国有建设单位会计宜采用收付实现制

《国有建设单位会计制度》属于预算会计的范畴，宜采用

收付实现制。当前企业的基本建设项目的会计核算已与企业

的日常业务合并，执行《企业会计准则》，执行《国有建设单位

会计制度》的主要是政府投资的建设项目，因此，《国有建设单

位会计制度》属于预算会计的范畴。国有建设会计作为预算会

计的一个组成部分，核算的目的也与预算会计相一致，主要反

映预算内基本建设资金和其他资金的执行情况。国有建设单

位会计制度的会计基础与其他预算会计的会计基础（收付实

现制）相一致，不仅有利于基建预算编制，也有利于在执行过

程中对建设项目的预算资金进行核算、反映和监督，从而提高

财政建设资金的使用效益。

下面针对国有建设单位工程结算的财税处理谈些个人看

法：

其一，直接将毛估的工程计量结果确认为资产与负债不

符合谨慎性原则。工程价款的结算内容复杂、专业性强，最终

结算要根据合同、补充协议、变更签证、现场签证、风险变化时

价格调整、索赔和奖励罚款等内容进行，现在工程的结算价只

有通过政府认可的专业审价机构审定后才可以确定。在中期

确定工程量容易受到人为因素的影响，存在较大的误差。《建

设工程价款结算暂行办法》规定：“工程进度款支付根据确定

的工程计量结果，承包人向发包人提出支付工程进度款申请，

14天内，发包人应按不低于工程价款的 60%，不高于工程价

款的 90%向承包人支付工程进度款。按约定时间发包人应扣

回的预付款，与工程进度款同期结算抵扣。”在合同中都要对

进度款的支付比例作出规定，超过结算比例的金额并不是以

后一定要付给施工单位的工程款，施工单位根据确定的进度

款支付金额开具发票。我国营业税税法规定：“纳税人提供建

筑业，采取预收款方式的，其纳税义务发生时间为收到预收款

的当天。”施工单位在收到预收款的时候就要开发票，以后收

取进度款时按完成进度款的比例确定的收入扣除应扣的预付

款后的金额开具发票，施工单位确认收入的原则是收讫营业

收入款项或者取得索取营业收入款项凭据的当天。施工单位

确认的收入是实际收到的金额，发包单位采取收付实现制，按

实际支付的金额确认建筑安装成本，与施工单位的收入确认

时间一致。在工程款的支付时要审核《清单中期支付报告》，及

时掌握建设项目的本期完成工程量、累计完成工程量、变更、

预付款、保留金等内容，统计报表中的工程进度情况则以《清

单中期支付报告》中的本期累计完成数为准。

其二，建议工程竣工审价后剩余资金全额开具发票，确认

为建安成本。当前工程完成竣工验收和造价审价后，施工单位

开具发票的方式通常会有两种：一种方法是施工单位将结算剩

余资金全额开具发票，建设单位根据发票金额全部确认为建安

成本，质保金作为其他应付款处理，退还质保金时施工单位开

具单位往来款收据。另一种方法是施工单位将扣除质保金后

的金额开具发票，建设单位只按发票金额确认为建安成本，提

取质保金时不确认为建安成本和负债，只有等到退还质保金

时，施工单位开具营业税发票，建设单位再确认为建安成本。

笔者认为采取第一种方式较好，将剩余资金全额开具发

票，确认建安成本，质保金作为其他应付款，因为工程通过竣

工验收和审价后，工程的造价已确定，质保金也是建设单位要

承担的金额确定的现实负债，符合资产、负债的确认条件，这

样处理也有利于建设单位办理财务决算、资产移交等工作。

综上所述，笔者认为国有建设单位的会计基础采取收付

实现制是切实可行的，收付实现制可以直观反映建设资金的

使用情况，使得建设项目的支出与施工单位收入确认的时间

相一致，在实务中也易于操作，减轻人为调节的影响，提高会

计信息质量。

主要参考文献

1.周和生袁尹贻林.建设工程工程量清单计价规范应用与

发展研究.天津院天津大学出版社袁2010

2.财政部会计司编写组.企业会计准则讲解.北京院人民出

版社袁2007


