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近几年来，我国慈善事业不断发展壮大，慈善基金会作为

一支主要的慈善力量贡献突出。据民政部报告显示，截止到

2010年，全国共有基金会 2 200 个，共接收社会各界捐赠

203.9亿元。2004年以来，《基金会管理条例》、《民间非营利组

织会计制度》、《关于加强和完善基金会注册会计师审计制度

的通知》先后实施，慈善基金会财务管理与信息披露制度不断

健全。

与此相应，社会对于慈善基金会的关注与要求不断增高。

为了解我国慈善基金会财务信息披露现状、财务收支状况、业

务活动状况及其发展趋势，笔者以财政部评估的 5A级基金

会———中国青少年发展基金会为例，基于该基金会官网披露

的 2005 耀 2010年度审计报告财务数据，从非营利性水平、筹

资能力、运营能力、发展能力四方面对其财务信息进行分析

（部分指标借鉴非营利组织财务绩效模糊综合评价指标体系

及基金会财务管理相关指标研究），并在此基础上从财务视角

对我国慈善基金会的发展提出若干建议。

一、非营利性分析

所谓非营利性是指非营利组织应该遵守的行为规范与准

则，它体现了非营利组织的社会责任与公信度。按照我国《基

金会管理条例》的规定，笔者以公益事业支出占上年总收入百

分比、业务活动成本占当年总支出百分比、工资福利与行政费

用占当年总支出百分比三个指标衡量该基金会非营利性。

如图 1所示，2005 耀 2010年间，公益事业支出占上年总

收入百分比呈明显下滑趋势，且 2009年该指标仅为 50%，低

于国家 70%的法定标准。这可能是由于 2008年特大自然灾害

导致当年捐款收入激增，间接导致 2009年该项比例下滑。但

笔者剔除 2009年极端值后发现，该比例仍呈明显下降趋势，

这说明该基金会非营利性水平存在一定程度的下降风险。

业务活动成本是基金会为实现其公益活动目标、开展其

项目活动或者提供服务所发生的费用。由图 1可知，2005 耀

2010年间，该比例整体缓慢上升，持续稳定在 90%左右，反映

出基金会公益意图明确。

另外，2005 耀 2010年间，工资福利与行政费用占总支出

比例持续稳定在 5%左右，符合国家法定标准（10%以下）；但

2010年有增高现象，达到 6.44%，比上年增长 65.1%。笔者观

察，非营利性程度较高的香港乐施会 2010年行政管理支出仅

占总支出的 2.7%，这说明我国慈善基金会尚有通过调整费用

支出结构提升其公益性的空间。

二、筹资能力分析

笔者从收入总额及其分项所得、各项收入占总收入百分比、

筹资费用率三方面衡量中国青少年发展基金会的筹资能力。

如图 2所示，从收入总额来看，2005 耀2010年间该基金会

总收入大幅上升，2006 年、2008年出现突破性提高，这与

2008年发生特大自然灾害有直接关系；但 2007年总收入较
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图 1 中国青少年发展基金会非营利性分析
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2006年总收入仅增加 4%，2009年总收入较 2008年总收入增

长率为-37.91%，这反映出收入增长缺乏可持续性。

从各项收入占总收入百分比可见，该基金会收入基本来

自于捐赠收入，收入来源较为单一。总收入中投资获利比重较

低，说明该基金会对投资持谨慎态度。同时，该基金会 2005 耀

2010年间，政府补助一项始终为零，同为 5A级别的其他五家

基金会中，有两家曾获得过政府补助，可见中国青少年发展基

金会与政府关系不密切，对政府的依赖性不强。

从筹资费用率来看，2005 耀 2010年间该基金会筹资费用

率大幅下降，筹资效率不断提高。这说明以较高效率激励人们

的捐赠意愿是提高收入总额、保证收入质量的重要途径。

三、运营能力分析

笔者利用各项费用总额、管理费用占总支出比例、筹资费

用占总支出比例、年度收支比等指标来分析该基金会的运营

能力。

如图 3所示，筹资费用绝对支出总量较为稳定，但明显少

于管理费用，2005 耀 2010年筹资费用与管理费用每年支出的

平均比值为 1颐266；筹资费用占总支出比例呈稳步下降趋势；

这一方面说明筹资效率较高，另一方面也说明基金会为筹资

做出的努力很有限。

从管理费用来看，其绝对支出数额始终最高，2010年管

理费用激增，较 2009年增加 92%，而当年总收入增长率仅为

10%，总支出增长率仅为 9%；管理费用占总支出的比例波动

较大，但整体呈明显下降趋势，2005 耀 2010年该项比例平均

值为 4.56%，较 2005年初始值下降 30.81%。这说明管理费用

控制有效，但存在不稳定现象。

从其他费用来看，其绝对支出波动较大，2006年从前一

年的 0元猛增至 5 217 883.03元。其他费用主要是用于核算

固定资产和无形资产处置净损失所产生的费用，波动过大，说

明某一年度会出现大量资产处置损失。

从年度收支比（当年总收入/当年总支出）来看，2005 耀

2010 年分别为 97.23%、153.9%、120.64%、212.22%、118.82%、

120.46%，收入与支出的循环系统不够稳定，内生的运营能力

较弱，缺乏长效激励机制以获取收入。笔者认为，年度收支比

并非越高越好，应当趋于平衡，这要求基金会能够在一个年度

内取得高收入，同时在短时间内处置收入，实现运营，并要提

升可持续的募集资源能力。

四、发展能力分析

发展能力反映一个社会组织可持续成长的实力，主要从

资产和收入两方面衡量。笔者从总资产增长率、非限定性净资

产增长率、限定性净资产增长率、资产负债率、总收入增长率

等方面对发展能力进行分析。

如图 4、图 5所示，2005 耀 2010年间，该基金会总资产增

长率、非限定性净资产增长率、限定性净资产增长率波动幅度

较大，总资产增长率与限定性净资产增长率波幅相对一致，在

2006年、2008年达到峰值，与总收入趋势一致；非限定性净资

产增长率在 2007年达到峰值。趋势线显示，总资产增长率整

体逐渐上升，非限定性净资产增长率、限定性净资产增长率无

明显变化，成长性不突出。

如图 5所示，2005 耀 2010年间该基金会资产负债率较为

稳定。2005年资产负债率为 25.06%，2006年以来资产负债率

逐渐降低，至 2008年以后稳定在 10%以下。这说明基金会偿

债能力不断增强，偿债压力不断减小，为基金会尝试多种发展

图 3 中国青少年发展基金会运营能力分析
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方式提供可能。总收入增长率基本为正，但波动较大，2006

年、2008年出现明显尖角，2009年出现负值。这一方面反映出

该基金会近年来收入有所提高，存在一定的增长趋势；另一方

面反映出收入的增长较多地依赖人们因突发自然灾害而产生

的捐助愿望，基金会缺乏主动的筹资态度、多样的筹资方式、

长效的筹资模式和固定的收入增长政策，对群众自发性捐赠

依赖较大。

五、结论与建议

1. 我国慈善基金会非营利性较强，但存在下降风险，费

用支出结构需要关注和调整。分析显示，非营利性主要指标下

降明显。慈善基金会非营利性是社会舆论关注的焦点，而提高

非营利性水平的首要任务即是按照我国《基金会管理条例》第

29条规定的“公募基金会每年用于从事章程规定的公益事业

支出，不得低于上一年总收入的 70%；……基金会工作人员工

资福利和行政办公支出不得超过当年总支出的 10%”来控制

费用支出结构。因此，基金会应当树立费用控制意识，确立明

确的费用管理体制，尽可能减少显性浪费和隐性浪费，确保社

会捐赠用于公益活动，更好地为社会公益作贡献。

2. 我国慈善基金会筹资能力稳步增强，但收入增长模式

亟须转变。分析显示，中国青少年发展基金会筹资效率不断提

升，但缺乏主动的筹资态度、多样的筹资方式、长效的筹资模

式和固定的收入增长政策。基金会应当拓宽筹资领域，丰富筹

资渠道，加大慈善宣传，增强内生的社会捐赠驱动力，加大投

资获利、取得政府补贴等筹资模式的探索和突破。

3. 我国慈善基金会运营能力不断增强，但需进一步建立

长效稳定机制。分析显示，中国青少年发展基金会筹资费用与

管理费用比例悬殊，费用支出不稳定。为此，慈善基金会应当

重视增强内生的运营能力，重视发展筹资能力，继续控制管理

费用，稳步提高资产管理效率，从被动型的运营方式向主动型

运营方式转变。

4. 我国慈善基金会发展趋势良好，但发展波动较大，发

展方式较为单一，创新氛围亟待改善。分析显示，中国青少年

发展基金会主要成长性指标有增长趋势，但受年度因素影响

较大，且过分依赖人们的自发捐赠，发展方式单一，创新性不

足。这与基金会相关法律环境有关，管理程度过严，管理幅度

过宽，使我国基金会运作过于保守。我国应当借鉴国际经验，

建立适合当前经济环境的基金会相关法律，适当鼓励基金会

稳步创新，不怕出错，善于纠错，开拓前进。

5. 我国慈善基金会年度审计报告披露方式不明确，信息

披露存在缺失甚至失真现象：一些基金会官网并未披露审计

报告或仅披露部分年份审计报告；许多基金会网站披露的年

报为图像格式，有的甚至模糊不清；大多数基金会仅披露宽泛

的收入来源及支出情况，缺乏明确的善款流向说明；一些基金

会年报年初数与上年年报年末数出现不一致，且并未解释原

因；一些基金会管理费用核算出现前后矛盾现象等。为此，我

国应当依照相关法规加大对基金会财务信息披露违规行为的

惩罚力度；同时，继续加强基金会财务信息披露相关制度的建

设，使我国慈善基金会真正打开财务透明之窗。

【注】本文系北京市大学生科学研究与创新创业计划项
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图 4 中国青少年发展基金会资产增长情况

图 5 中国青少年发展基金会资产负债率、总收入增长率
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