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一、财政存款缴存业务存在的主要问题

1. 相关制度存在滞后性和不可操作性。

（1）财政存款相关管理制度陈旧、零散。目前，涉及财政存

款的规范性文件有很多，散见于 1983年至今的数十个法规、

规章、文件中，但尚无一个专门的完整的管理办法，这些文件

时间跨度大，内容分散，期间关于财政存款的规定变化多，工

作人员很难收集齐全这些文件制度。

（2）财政存款认定困难。根据 1998年中国人民银行（央

行）《关于改革存款准备金制度的通知》（银发［1998］118号）

规定，财政预算外存款不属于向央行全额缴存的财政存款，而

属于一般性存款缴存，但目前执行央行核定的各金融机构缴

存财政存款会计科目范围，很多银行如工行、中行、建行等财

政存款缴存科目都包括财政预算外存款，对这些科目的具体

使用尚没有做说明，规定之间的不协调甚至冲突给基层央行

和商业银行对财政存款的认定造成了困难。

（3）财政存款审核监督困难。第一，央行对于商业银行财

政存款缴存实行按旬考核，旬后 5日内调整，在手工核算逐级

汇总编制会计报表的情况下，缴存款数据得出时间较晚，这种

做法是可行的，但在目前金融电子化普及、银行报表数据当日

日终即可产生的情况下，调整期限过长，容易导致银行机构操

纵调整时间，占用财政存款。第二，央行对商业银行财政存款

缴存情况主要依靠金融机构报送的相关报表资料进行非现场

监督，很少进行现场检查，《中国人民银行法》规定央行可以行

使的九项检查监督权中，没有涉及金融机构缴存财政存款合

规性的现场检查，执法依据不够充分。

（4）财政存款缴存处罚困难。1996年《行政处罚法》实施

后，央行之前以规范化文件对财政存款不按规定缴存所设置

的行政处罚失去效力，对商业银行做出的行政处罚一律要按

《行政处罚法》的规定执行，但金融机构向央行划缴财政存款

不是行政许可行为，对涉及迟缴、漏缴、欠缴财政存款的违规

行为的处罚不适用《行政处罚法》。虽然《金融违法行为处罚办

法》对金融机构占压财政存款或资金的行为规定了处罚标准，

但由于违法所得难以界定、起罚标准过高而无法执行，因此基

层央行对上述违规行为难以实行有效处罚。

2. 利益驱动导致财政存款缴存积极性不高，采取多种方

式占用财政存款。金融机构占用财政存款的主要方式有：一是

串用会计科目，即将应缴存的资金纳入非缴存科目核算；二是

金融机构与财政部门达成某种默契，“合谋”转移财政存款；三

是利用缴存时间差占用财政存款。

3. 多头管理导致央行对财政存款缴存业务管理弱化。根

据《中国人民银行关于加强存款准备金管理的通知》（银发

［2004］302号）的规定，央行货币信贷部门负责存款准备金管

理、监督、处罚工作，会计部门负责存款准备金缴存范围的会

计科目核定工作，营业部门负责存款准备金的报表审查、资金

缴纳和日常考核，虽没有明确财政存款缴存款管理部门，但财

政存款缴存业务基本上比照上述规定执行。在实际工作中，这

一机制运行并不顺畅，货币信贷部门有监督、处罚权限，却难

以及时掌握情况；商业银行会计科目变更频繁，会计部门难以

及时审定；营业部门发现问题却无权查证核实。

二、改进财政存款缴存管理的建议

1. 规范财政存款缴存管理制度。结合当前实际情况，对

以前的有关文件进行整合修订，统一认识，理清思路，理顺关

系，尽快制定专门的财政存款缴存管理办法，对商业银行财政

存款的报表报送、缴存时间、缴存范围、缴存程序、内部管理等

做出详细规定，为规范和加强财政存款缴存管理提供法律依

据和业务指导，增强财政存款缴存管理的科学性。

2. 明确财政存款管理方面的处罚依据。依据行政许可实

施办法和《金融违法行为处罚办法》等规定，制定财政缴存款

违规行为处罚实施细则，明确对财政缴存款违规行为的处罚

依据、处罚标准及处罚操作流程，使基层央行在对违规问题进

行处罚时能够做到有法可依、有章可循。

3. 完善监管协调机制，建立监督检查长效机制。央行内

部各职能部门之间要加强分工协作和信息沟通，完善监管协

调机制，加强对财政存款业务的监督力度，组织人员定期对商

业银行缴存财政存款情况进行现场检查，弥补非现场检查的

不足，建立和完善监督检查的长效机制。

4. 完善商业银行会计核算系统功能。督促商业银行加强

会计核算系统建设，解决因核算系统不健全、不能及时提供准

确数据的问题，实现财政存款数据的及时汇总、输出，利用核

算系统实时查询监督财政存款缴存情况。

5. 提高财政存款缴存手续费或对财政存款实行计付利

息政策。建议央行适当提高对商业银行财政存款业务的手续

费支出，或比照存款准备金管理模式或国库存款计息模式，对

商业银行财政存款计付相应的利息，以刺激商业银行办理财

政存款缴存业务的积极性，减少他们因利益考量而产生的少

缴、迟缴、漏缴财政存款行为。茵
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