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近年来，我国政府会计的改革问题成为理论界的研究热

门，重点是探讨权责发生制核算基础的应用，海南省更是率先

在全国启动权责发生制改革试点。海南的探索之路是坚定的，

但是试点中发现的一些问题也让他们有些困扰。比如，会计核

算内容是简单好还是详细好？政府财务报告是满足政府管理

的需求还是公众、单位的需求？如今，“海南模式”正在被越来

越多的人所关注。关注的重点除了海南试点内容之外，还在不

断地结合本地的实际情况衡量能否借鉴，很多地方政府表示

他们也将试点，甚至试编地方政府财务报告。理论界的观点也
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是难得坚定地一致，大有质疑就是退缩，发展才是硬道理之势。

按照目前事业单位改革思路，将事业单位分为三类：承担

行政职能的，从事公益服务的，从事生产经营活动的。改革的

趋势是“从事生产经营活动的事业单位”必然转制为企业，会

计核算上也就顺其自然采用企业会计制度进行会计核算，而

“承担行政职能的事业单位”可采用行政单位会计制度或事业

单位会计制度进行会计核算，“从事公益服务的事业单位”则

一定是采用事业单位会计制度进行会计核算。下面就从行政

事业单位和“从事生产经营活动以外”的事业单位采用收付实

现制核算的优点来论证政府会计改革不能简单的一刀切，全

部采用权责发生制核算。

1. 会计核算简单，适合行政事业单位经济业务特点。行政

事业单位的主要经济业务事项是执行人大批准的单位年度预

算，这就决定了行政事业单位会计的主要特点：一是会计核算

和监督的对象是国家预算资金的取得、使用和结果；二是财务

会计管理以预算拨款为中心，收支核算必须严格按照预算管

理的要求。单位的收入即预算经费，在会计年度内财政按进度

拨款；而单位的支出，应当严格执行国家有关财务制度规定的

开支范围及开支标准，预算中的人员经费与公用经费、基本支

出与项目支出及各款项之间不允许单位自主调整，跨年度延

续项目未经批准，部门不得自行变更等等。以上这些特点都决

定了采用权责发生制核算行政事业单位经济业务只会增加会

计核算的复杂性，对会计信息的披露没有帮助。

会计核算采用权责发生制主要是涉及应纳税所得额的调

整计算及利润（结余）的分配，而行政事业单位无需计提所得

税；而且现在财政一般不再批准行政事业单位提取职工福利

基金、修购基金、医疗基金和住房基金等，所以无需进行结余

分配，核算日常收支使用预提、待摊、备抵科目意义不大。

所以行政事业单位会计核算采用收付实现制，减少了会

计科目数量和核算程序的复杂性，会计核算相对简单，适合行

政事业单位经济特点。

2. 提供的会计信息便于理解，适宜进行财务公开。收付

实现制提供的信息在以下几个方面有着权责发生制不可比拟

的优越性。淤用收付实现制确定单位的收入、费用及结余具

有客观性和可比性。用权责发生制确定单位的收入、费用及利

润时，费用必须依其同收入的关系分摊到各个会计期间，就必

须采用折旧方法、摊销方法和存货计价方法等人为的方法，使

会计中采用了许多的估计、预测数据，从而其提供的数据也较

收付实现制丧失了一定的客观性和可比性。于收付实现制反

映单位实实在在拥有的现金，而权责发生制下，利润指标受应

收、应付项目的影响，主观性太强。盂收付实现制所使用的会

计科目较少，核算时可侧重反映支出经济分类同支出功能分

类的配比，并可根据公众对政府支出信息的需求，细化支出科

目。所以，采用收付实现制为核算基础的财务报告更直观，更

易让社会公众读懂和接受。

3. 有利于单位厉行节约，确保收支平衡。行政单位和事

业单位，出资都不以回报为目的。行政单位财务管理的基本原

则是厉行节约、量入为出。事业单位也是力求收支平衡。茵

方式在银行间市场公开发行，发行利率为 3.5%。本期中期票

据募集资金的 33%用于补充营运资金，其余 67%用于偿还银

行借款（其中，40%偿还项目贷款、60%偿还流动资金贷款）。

（1）2010年 2月 10日，徐州矿务集团有限公司成功发行

2010年度第一期中期票据 12亿元，扣除交易费用 12万元，

实际收款 11.998 8亿元，存入银行。会计分录如下：借：银行存

款 11.998 8，财务费用 0.001 2；贷：长期应付票据 12。

（2）2010年 12月 31日（资产负债表日），计算应付利息

时：借：财务费用 0.373 3（12伊3.5%伊320/360）；贷：应付利

息———长期应付票据 0.373 3。

（3）2011年 2月 10 日付息时：借：应付利息———长期应

付票据 0.3733，财务费用 0.046 7（12伊3.5%伊40/360）；贷：银行

存款 0.42。

（4）2011年 12月 31日（资产负债表日），计算应付利息

时：借：财务费用 0.373 3（12伊3.5%伊320/360）；贷：应付利

息———长期应付票据 0.373 3。

（5）2012 年 2 月 10 日付息时：借：应付利息———长期应

付票据 0.373 3，财务费用 0.046 7（12伊3.5%伊40/360）；贷：银行

存款 0.42。

（6）2012年 12月 31日（资产负债表日），计算应付利息

时：借：财务费用 0.373 3（12伊3.5%伊320/360）；贷：应付利

息———长期应付票据 0.373 3。

（7）2013 年 2 月 10 日支付最后一期利息并收回本金：

借：应付利息———长期应付票据 0.373 3，财务费用 0.046 7

（12伊3.5%伊40/360），长期应付票据 12；贷：银行存款 12.42。

【注】本文系 2011年江苏省高等学校大学生实践创新训
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