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一、问题的提出

与一般建设项目不同，高速公路建设项目的验收划分为

交工验收和竣工验收，交工验收与竣工验收之间的期间即高

速公路的试运营阶段。从目前的管理实务来看，高速公路工程

在办理交工验收后产生的建设借款利息支出，应当计入高速

公路建设成本（予以资本化），还是作为高速公路经营管理期

间的支出，是高速公路试运营阶段财务管理需要解决的重要

问题之一。

目前，财政部有关基本建设借款利息的规定是：建设期

间发生的建设借款利息，计入建设成本（待摊投资），但没有

明确建设借款利息开始资本化（计入建设成本）和停止资本化

的具体时点。实行企业财务会计核算制度的建设主体还可以

直接依据《企业会计准则第 17号———借款费用》（CAS17）的

相关规定执行。CAS 17规定：借款费用同时满足下列条件的，

才能开始资本化：淤资产支出已经发生，资产支出包括为购建

或者生产符合资本化条件的资产而以支付现金、转移非现金

资产或者承担带息债务形式发生的支出；于借款费用已经发

生；盂为使资产达到预定可使用或者销售状态所必要的购建

或者生产活动已经开始。显然，依据企业会计准则对高速公路

借款费用进行会计处理时，还需借助会计职业判断。

王一平（2007）提出了其对高速公路建设基建借款费用资

本化的思考。他认为高速公路建设借款费用资本化应采用分

段分工程的方式进行，如路基、桥隧、路面工程与防护栏工程

完工以前其所占用的基建借款资金的借款费用予以资本化，

完工以后该工程所占用基建借款资金的借款费用应停止资本

化。但完工的标志是什么？是交工验收还是竣工验收？如何具

体明确路基、桥隧、路面工程与防护栏等不同工程项目占用的

基建借款，其没有作进一步分析。

二、高速公路试运营阶段建设借款利息处理存在的问题

高速公路建设主体包括具备法人资格的专业建设主体和

不具备法人资格的企事业单位内部建设主体。由于具备法人

资格的专业建设主体只从事基本建设业务，不从事其他业务，

对此具有法人资格的专业建设主体从银行取得的建设借款只

能计入建设成本。因此可以认为，从建设主体取得建设借款，

到将借款移交给运营管理主体之前发生的所有利息支出，应

当全部计入建设成本（待摊投资）。按照现行规定，移交借款的

时间应当是通过竣工验收并且编制的竣工财务决算获得批

复。对此，在项目竣工并且编制的竣工决算获得批复之前发生

的利息支出，都应当计入建设成本。

对于不具备法人资格的企事业单位内部建设主体而言，

由于建设主体不能直接向银行借款，因此借款主体属于建设

主体的具有法人资格的上级单位。上级单位取得的借款，有可

能转拨到基建账户，也有可能用于其他方面。这种状况下借款

利息是计入项目建设成本，还是由借款主体承担计入当期损

益，目前尚无明确规定。

高速公路建设项目的工程验收由于划分了交工验收和竣

工验收两个阶段，通过交工验收的高速公路基础设施以及相

关设备等，需要分别移交给运营管理主体进行运营管理。这样

有必要根据工程验收期间资产通过交工验收的不同情况及其

占用建设借款的情况研究建设借款利息的处理。

三、对高速公路试运营期间建设借款利息处理的建议

1. 执行企业会计准则建设主体的财务处理分析和建议。

执行企业会计准则的建设主体，应当根据 CAS17的规定进行

借款费用的确认和计量。主要的处理原则是：符合资本化条件

的借款费用，计入高速公路建设成本；不符合资本化条件的借

款费用，计入公司的当期损益。

（1）借款费用开始资本化的时间。笔者认为，根据 CAS17

第五条的规定，对于具有法人资格的专业建设主体，从银行取

得的借款，应当界定为专门借款；建设主体取得借款的时间，

应当与开始使用这笔资金用于高速公路建设的时间保持一

致。因此，建设主体取得借款的时间应当就是借款费用资本化

开始的时间。

对于不具备法人资格的企事业单位内部建设主体，其上

级法人单位在取得借款后，应当按照高速公路建设项目开始
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使用资金的时间，将借款直接拨入单位内部的基建账户，或者

由其基本结算账户转入基建账户，转入基建账户的时间应当

作为借款费用资本化开始的时间。

（2）借款费用停止资本化的时间。CAS17第二十二条规

定，购建或者生产符合资本化条件的资产达到预定可使用或

者可销售状态时，借款费用应当停止资本化。按此规定，高速

公路主体工程通过交工验收交付使用后，可认为达到了预定

可使用状态，可将通过交工验收的时间作为其借款费用停止

资本化的时间。

但高速公路建设项目通过交工验收并非意味着所有工程

均全部完成。以山东胶州湾大桥建设项目为例：2011年 6月

27日其一期工程通过了交工验收；2011年 6月 30日下午开

始对外开放交通进入试运营。但到 2011年 6月底，概算总投

资只完成了大约 80%，还有 20%的投资额尚未完成，这部分投

资在完成之前占用借款发生的借款利息，也有必要予以资本

化。又如，由江西赣粤高速公路股份有限公司投资建设，2010

年 9月 16日建成通车的江西彭泽至湖口高速公路（一期）预算

总投资为 16.26亿元。截至 2010 年底，该项目累计完成投资

11.86亿元，完成概算投资的 72.94%，这意味着还有 27.06%的

投资尚需在通过主体交工验收后完成。

CAS17规定，购建或者生产的符合资本化条件的资产的

各部分分别完工，且每部分在其他部分继续建造过程中可供

使用或者可对外销售，且为使该部分资产达到预定可使用状

态或可销售状态所必要的购建或者生产活动实质上已经完成

的，应当停止与该部分资产的借款费用的资本化。购建或者生

产的资产的各部分分别完工，但必须等到整体完工后才可使

用或者可对外销售的，应当在该资产整体完工时停止借款费

用的资本化。

2. 执行基本建设财务会计制度的建设主体的财务处理

分析和建议。

（1）可以建设主体将建设借款债务移交给运营管理主体

的时间作为借款利息停止资本化的时间。这意味着建设主体

发生的借款利息都应计入建设成本，建设主体应严格按照有

关规定在办理竣工验收时及时办理借款债务的移交手续。

（2）按照《基本建设财务管理规定》的相关表述，如果满足

竣工验收条件但由于各种原因没有及时办理竣工验收以及借

款债务移交手续，则应当按照交通运输部的有关规定，在通过

交工验收后整三年开始，将借款利息作为应当向运营管理主

体收取的款项，不再计入建设成本。

四、高速公路试运营阶段建设借款利息账务处理的规范

从目前全国高速公路建设资金来源构成情况看，除了少

数项目资本金来自财政性资金或者民间资本投入外，大多数

建设资金是通过国内外金融机构借款或发行企业债券、公司

债券、短期融资券、中期票据等方式筹措的。这些债务资金，除

了投资者打算行权的可转债以外，由于都需要按期还本付息，

因此本文将其一律称为建设借款。

通过以上分析，本文提出有关借款利息财务处理的基本

思路：

1. 根据高速公路建设项目的特点，借款费用停止资本化

的时间，应当是工程主体通过交工验收的时间。高速公路建设

项目的主体工程包括路基工程、桥隧工程、路面工程与防护栏

工程等。属于收费公路的，还应当包括收费设施和收费监控设

施安装工程等。这些工程检验合格、通过交工验收后，意味着

这些工程项目可以移交给运营管理主体，面向社会开放使用。

如果主体工程通过交工验收后，还存在较多的收尾工程尚未

完工，则需要根据收尾工程占用的建设借款，将其借款利息继

续资本化处理，直至这些工程通过交工验收为止。

收尾工程一般包括沿线绿化、隔离栏、交通量监控设备等

为防止风沙侵蚀路基、保障道路畅通、远程监视等目的而进行

的工程。这些工程并非“高速通行”的必要条件，可以在高速公

路开放通行后逐步完善。

收尾工程占用建设借款的计算公式如下：

收尾工程占用建设借款越（已完成总投资衣经批复的该项

目概算总投资）伊项目建设借款总额

建设主体应当在主体工程通过交工验收、移交给运营管

理主体进行运营管理之日起的规定期限内，将相关的建设借

款转账移交给运营管理主体，不再承担计算缴纳借款利息的

职责。如果因为各种原因，在办理了交工验收、移交了建成资

产后无法或者没有移交建设借款账目的，则从通过交工验收

之日起发生的利息支出，不再计入建设成本，而是确认为应当

向运营管理主体收取的款项。

2. 高速公路项目从试运营开始发生的借款利息应计入

当期损益。

（1）企业法人的账务处理。执行企业财务会计核算制度的

运营管理主体，收到建设主体移交的建设借款账目后发生的

借款利息，或者建设主体移交的应当承担的借款利息，作为财

务费用计入当期损益。账务处理为借记“财务费用”科目，贷记

“其他应付款———应付借款利息”科目。

（2）事业法人的账务处理。执行事业单位财务会计核算制

度的运营管理主体，收到建设主体移交的建设借款账目后发

生的借款利息，或者建设主体移交的应当承担的借款利息，计

入单位的相关支出科目。由于财政部印发的《事业单位会计制

度》中没有涉及借款利息支出的账务处理，本文不进行这方面

的讨论。

交通运输主管部门和建设主体应当按照《交通基本建设

资金监督管理办法》中的相关规定，加强对借款利息列支的监

管，同时强化对借款利息资本化过程的审计，既要加强对建设

项目管理主体的资金使用审计，也要加强对交通运输主管部

门的资金安排审计，确保借款利息的列支符合规范。
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